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Presentacion

La Fundacién Flora y William Hewlett otorgd un
financiamiento a la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
(UAC]) en enero de 1999 bajo la denominaciéon de Paso del
Norte Water Project, adscrito al Centro de Estudios
Regionales y en colaboracion con la Universidad Estatal de
Nuevo México en Las Cruces (NMSU) y con el Centro de
Estudios Avanzados de Houston (HARC, por sus siglas en
inglés). Al interior de la universidad, este proyecto se
conoci6 como Programa de Construccion Regional. A
mediados del 2003, se sustituy6 esta denominaciéon por el de
Programa Binacional del Agua y Vinculaciéon de la Region
Paso del Norte. Este Programa organiza en la UAC] el
Seminario del Agua y publica estudios como los que aqui se
presentan.

Este volumen constituye un esfuerzo tanto de las
autoridades de la UAC] como de los estudiosos en materia
de agua por impulsar la investigaciéon en general y del agua
en particular en nuestra instituciéon. Asi mismo, su edicién es
posible gracias al apoyo de la Fundacién Flora y William
Hewlett. A las autoridades de la universidad, sus directores,
en particular a los directores del Instituto de Ingenieria y
Tecnologia (IIT) y de Investigaciéon Cientifica, Dr. Gerardo
G. Reyes M., y Dr. Francisco J. Llera P., respectivamente, as{
como a la Fundacioén, nuestro sincero agradecimiento.

Los articulos que se incluyen en este libro son
investigaciones llevadas a cabo por especialistas dentro y
fuera de la UAC] que se presentaron durante el Seminario
del Agua de agosto a noviembre del 2003. Dichos articulos



abordan diferentes tematicas relacionadas con la planeacién
y administracién de este valioso recurso en nuestra region.
El documento del Dr. Héctor A. Padilla D. refleja los
origenes de este programa en los que la preocupacion central
eran los aspectos de gobernabilidad y cooperacion en la
region Paso del Norte. Aunque dicho contenido sigue
siendo fundamental para la universidad, en la actualidad esta
inquietud se centra en los aspectos del agua, dada la escasez
e importancia de dicho recurso para el desarrollo binacional
de nuestras ciudades y zonas rurales.

Esperamos que esta y las futuras publicaciones del
Seminario del Agua, estimulen la presentacién de textos de
quienes, junto con nosotros, dedican su esfuerzo intelectual
para la conservacion, administraciéon y planeacion del vital

liquido.

Jorge A. Salas Plata M.
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Aspectos del impacto econémico
en la agricultura de riego del Valle de Juarez
debido a la salinidad y como resultado de la

distribuciéon de las aguas entre México y
Estados Unidos en 1906

Jorge A. Salas Plata Mendoza!
Chatles D. Turner?
Angelina Dominguez Chicas!

! Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC))
2 Universidad de Texas en el Paso (UTEP)

RESUMEN

Los agricultores del Valle de Juarez, Chihuahua, México,
obtienen el agua de tres fuentes diferentes que estan ligadas
a la asignacion historica del agua entre México y los Estados
Unidos en 1906. Este articulo describe los impactos
socioeconémicos como resultado del uso de las aguas
supetficiales del Rio Bravo/Rio Grande, de las aguas
subterraneas del acuifero Bolson del Hueco, y de las aguas
residuales de Ciudad Juarez y sus salinidades respectivas.
Esta investigacion utilizé el modelo matematico de Maas y
Grattan para examinar las reducciones en el rendimiento de
las cosechas debido a salinidad. Los datos consistieron en
valores de la produccion agricola y de volumenes de
produccion en el Valle de Juarez, asi como del contenido de
salinidad y gastos del Rio Bravo/Rio Grande en la Presa
Internacional. La salinidad de las aguas del Rio Bravo/Rio
Grande que se derivan en la Presa Internacional no es causa
de reducciones del producto agricola. Existen reducciones
del rendimiento debido al uso de aguas subterraneas del



Bolsén del Hueco y residuales de Ciudad Juarez. Los
agricultores del Valle de Juarez se vieron obligados a utilizar
estas fuentes de suministro después del tratado de 1906. Las
asignaciones de agua después de 1906 no fueron suficientes
para irrigar las tierras que se venfan regando antes del
desarrollo de la irrigacion en los EU aguas arriba del Valle de
Juarez. El deterioro subsiguiente del sistema de la red de
drenaje ha contribuido al impacto econémico y ambiental en
esta region. En este trabajo, se cuantifican dichos impactos
en un periédo especifico y para dos tipos de cultivos.

1. INTRODUCCION

Las aguas con exceso de salinidad (sélidos disueltos) por
encima de los 700 mg/l (ppm) tienden a inhibir el
crecimiento de las plantas y la produccion agricola
(Oyarzabal-Tamargo, 1976). De 1936 a 1994, cerca del 90
por ciento del tiempo, la salinidad en el punto de derivacion
conocido como Acequia Madre, que se localiza
inmediatamente aguas abajo de la Presa Americana, estuvo
por arriba del nivel de las 700 ppm. El promedio histérico
de salinidad en la Acequia Madre, es de 822 mg/l. Ta
Acequia Madre suministra agua al Distrito de Riego 009
(DR-009) y la Presa Americana deriva agua al Distrito de
Riego No. 1 de El Paso en los Estados Unidos.

No existen estudios, desde una perspectiva mexicana,
que analicen el impacto econdémico en la agricultura del
Valle de Juarez por la salinidad de las aguas del Rio
Bravo/Rio Grande, asociada a la distribucion histdrica de las
aguas entre México y EU en la regién Paso del Norte.

Ciudad Juarez es la séptima ciudad mas grande de
México con una poblaciéon de 1°218,817 y una tasa de
crecimiento anual del 4.4% (INEGI, 2000). El Valle de
Juarez se sitia en el extremo septentrional de Chihuahua, en
la zona contigua con los EU y se localiza entre los 105° 30’ y
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106° 45° grados de longitud oeste, y los 30° 50” y 31° 45
grados de latitud norte. EI DR-009 ocupa parte de los
municipios de Juarez, Guadalupe D. B., y Praxedis G.
Guerrero. La zona de inundacion en el que se ubica el DR-
009 esta rodeada por depésitos y dunas aluviales vy
representa una regién agricola que tuvo en la década de
1880-1890 una zona de riego de aproximadamente 25,000
hectareas (62,500 acres). El Valle de Juarez se encuentra a
una altura que varfa entre los 1050—1130 m.s.n.m. Tiene 135
km de longitud y 3 km de ancho.

El clima de la frontera México-Estados Unidos en el
Valle de Juarez es extremoso y seco y se caracteriza por
distintas variaciones estacionales. En el invierno los reportes
registran temperaturas promedio por debajo de los 0 °C (32
°F). En primavera y otofio, la temperatura promedio es de
22 °C (71.6 °F) aproximadamente, mientras que durante el
verano es de cerca de 40 °C (104 °F). La precipitaciéon media
anual en la region es de 254 mm (10 in).

1.1 CARACTERISTICAS DEL DISTRITO DE RIEGO
EN EL VALLE DE JUAREZ

El distrito (Ver Figura 1) empieza aguas abajo de la Presa
Internacional, donde se deriva el agua del Rio Bravo/Rio
Grande al Valle de Juirez con un gasto de 5.5 m3/s. En este
punto de derivacion, km 0+000, se localiza la Acequia
Madre. La derivacion del agua es parte del Tratado
Internacional de 1906 entre México y los Estados Unidos, y
corresponde a un volumen de 74,000 Mm?3 (60,000 acres
pies). Las aguas del Rio Bravo/Rio Grande se desvian
durante el periodo de riego que va del 17 de marzo al 17 de
septiembre de cada afio. El resto del afio (18 de septiembre
al 16 de marzo), el Valle de Juarez irriga sus tierras con aguas
residuales de Ciudad Juarez, asi como con aguas
subterraneas. Hay 2,305 usuarios (agricultores) en el distrito.
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El valor de la produccion agricola en el 2002 fue de 261
millones de pesos (26.1 millones U.S. doélares; a la tasa de
cambio de ese afio). Aunque el distrito consiste en la
actualidad de 24,727 ha de riego, sélo 15,000 ha estan bajo
este régimen debido a la falta de recursos de agua para irrigar
el total de las tierras.

Plesa Americana

HPasoTX

Ascenslon ) L
darez s, ] Distrito de Riego 009
; : ,
Sonora 1 { ‘ % Rio Grande
S ( [Rio Bravoe
| _f'
Praxedis G. Guerteo / %
Guadalupe ¢
} Hueve Casas Grandes
Casas
Grandes
Chiluahua

Figura. 1. Ubicacién del Distrito de Riego 009

La tabla 1 contiene las principales fuentes de suministro
de agua de Distrito de Riego 009 en el Valle de Juarez.

Tabla 1. Principales fuentes de suministro de agua del DR-009

Fuentes de agua Volumen/afio Salinidad
(mg/]) ds*
Rio Bravo/Rio 74 Mm? 822 (USBR
Grande 2003) 1.3
Aguas residuales 65 Mm? (varfa de acuerdo a las descargas) 1,721
(Distrito de 07
Riego 009 '
2000)
Pozos 60 Mm? (varfa de acuerdo al presupuesto del
DR-009) 2,295
(Contreras 3.6
2000)
Total: 199 Mm?

Fuente: Comunicacién personal, 2002; * ECy (dS/m) = TDS(mg/L)/640 cuando ECy < 5 dS/m
(Maas y Grattan, 1999); USBR.-U.S. Bureau of Reclamation.
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La tabla 2 muestra los principales cultivos del Distrito de
Riego 009 del Valle de Juarez.

Tabla 2. Principales cultivos y superficies de siembra del Distrito de Riego 009 del Valle de Juarez.
Ciclo agricola 1999-2000.

Cultivo Areas sembradas Valor de la produccion (103)
Hectareas Acres Pesos Dolares *
Algodén 3,956 9,890 166,161 16,616
Alfalfa 2,160 5,400 36,720 3,672
Sorgo, forraje 2,674 6,685 28,486 2,848
Trigo 1,808 4,520 12,656 1,265
Avena, forraje 1,070 2,675 7,490 0.749
Otros forrajes 479 1,197 4,757 0.476
Frutas 256 640 4,608 0.461
Vegetales 15 37 216 0.216
Total: 12,418 31,045 261,096 26,109

Fuente: Salazar, 2002. * Tasa de cambio, 10 pesos/dolar

1.2 LOS PROBLEMAS DE SALINIDAD

Uno de los problemas principales para la agricultura

mexicana en esta region, esta relacionado con la salinizacion,

que afecta aproximadamente a 10,000 hectareas (25,000

acres). Los siguientes factores, contribuyen al alto contenido
de sales en el agua utilizada en la agricultura de riego:

e 80% del sistema de drenaje en el DR-009 no trabaja

apropiadamente.

e Alrededor de 4,000 hectareas (10,000 acres) tienen un

nivel freatico muy alto, entre 0.5 a 1.5 m por debajo

de la superficie. En 6,000 hectareas (15,000 acres),

aproximadamente, el nivel freatico esta entre 1.5 m a

2.0 m por debajo de la superficie. Los niveles

freaticos altos son la causa principal de los procesos

de salinizacién y su dafio consecuente a la agricultura.

Las altas concentraciones de sodio en el suelo

agudizan el problema. La calidad de las aguas
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subterraneas con niveles freaticos altos se asocia
directamente con las aguas residuales de Ciudad
Juarez, que representa otro 33% del abastecimiento.

e El agua subterrainea de los pozos (30% del
abastecimiento de agua) que se utiliza en la
agricultura, es clasificada como sumamente salina y
tiene un nivel alto de sodio. En 1998, el contenido
medio de sales de las aguas del subsuelo fue de 1,721
mg/l, mas alta que el estindar de 1,300 mg/l,
(Contreras, 2000).

Debido al uso de aguas subterraneas y residuales con alto
contenido de sales, el DR-009 del Valle de Juarez es uno de
los mas contaminados por la salinizaciéon en México (Ortiz,
1993). El uso de las aguas residuales de Ciudad Juarez en el
DR-009 impide el cultivo de productos para el consumo
humano.

En el Tratado de 1900, el desarrollo potencial a futuro de
los agricultores mexicanos del Valle de Juarez no fue
tomado en cuenta lo cual condend a la economia agricola de
la region a su estancamiento.

1.3 EL TRATADO DE 1906

La guerra México-EU se terminé oficialmente con la firma
del Tratado de Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848.
Por medio de este documento se definié la frontera entre
ambos paises. Después de este tratado, muchos
colonizadores estadounidenses llegaron a las tierras de
Nuevo México y Colorado, especialmente al Valle de San
Luis. Antes de 1880, Colorado regaba 49,000 hectareas
(121,000 actes) con aguas del Rio Bravo/Rio Grande; para
1896, la tierra bajo cultivo alcanzé las 129,000 hectareas
(318,000 acres). En la region de El Paso-Juarez, los
agricultores comenzaron a sentir los efectos de las
derivaciones de agua en Colorado y Nuevo México. Las
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entregas del agua no eran suficientes para satisfacer las
demandas de riego de las tierras en ambos paises de la
region El Paso-Juarez. En aquel momento, la tnica ley era la
de “apropiaciéon previa”, que significa que el que aplica
primero el agua de una manera util, y la sigue utilizando sin
interrupcion, tiene el derecho a la propiedad de la misma
(Lester, 1977).

El 25 de noviembre de 1886, Francisco Javier Osorno y
Anson Mills, miembros de una comisién de México y los
Estados Unidos, respectivamente, para investigar y juzgar las
condiciones que prevalecian en la region de El Paso-Juarez,
firmaron un acuerdo. La indagaciéon con respecto a la
situacion aludio al incremento de las derivaciones de agua en
Colorado desde 1880, y 1a baja en el escurrimiento medio del
Rio Bravo/Rio Grande en esta region. Ellos recomendaron
la construccion de una presa internacional como una
solucion posible y adecuada al conflicto. Segin Bustamante
(1999), que fue comisionado mexicano de la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) de 1979 a 1985, la
conclusion mas importante para Osorno y Mills fue que
“México ha sido privado injustamente, durante muchos afios
de una parte de sus derechos a la mitad de la corriente del
Rio Grande, tal como lo establecia el Tratado de Guadalupe
Hidalgo”.

En 1888, la situaciéon habia llegado a ser critica. Las
aguas del Rio Bravo/Rio Grande dejaron de cotrer en el
Valle de Juarez por 60 dias, de agosto a septiembre, y en
1889 quedd seco del 5 de agosto al 20 de diciembre
(Bustamante, 1999). En 1892, el ministro mexicano en
Washington, Don Matias Romero, formulé varios cargos
contra los EU en los que declaré que la poblacion del Valle
de Juarez se habia reducido en casi un sesenta por ciento de
18,630 habitantes a 8,814, principalmente a causa de la
disminuciéon del agua causada por los riegos en Nuevo
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México y Colorado. Las pérdidas privadas y publicas se
estimaron en $35 millones de ddlares. La disminucidon de las
areas de cultivo cay6 de 25,000 hectareas (62,500 acres) a
0,050 hectareas (15,125 acres) (Bustamante, 1999). Romero
también acusé a los Estados Unidos de violar el Articulo
VII del Tratado de Guadalupe Hidalgo.

El 12 de diciembre de 1895, el Procurador de EU,
Judson Harmon precisé lo siguiente:

“... El unico derecho que el tratado establecio... con
respecto al Rio Grande, era el de la navegacion. Los
reclamos de México contra los Estados Unidos y la
compensacion solicitados por dafios a su agricultura son
debidos a la escasez de agua por las derivaciones de los
canales de riego todos éstos dentro de los Estados Unidos
en lugares muy lejos del lugar de la navegacion, no tienen
soporte en el tratado” (Congreso de los EU, 1903).

Este punto de vista se conocid, por los actores del
debate con relaciéon al agua en aquel momento, como la
doctrina Harmon. El ntcleo de esta teorfa, es que dado que
México no contribuye con ningun volumen en la regiéon de
El Paso-Juarez, porque este pais no tiene tributarios aguas
arriba de esa zona, los EU no se obligaban a responder al
reclamo de los mexicanos por dafios econémicos. Este fue
un criterio de absoluta soberania.

Finalmente, el 21 de mayo de 19006, los EU y México
firmaron un tratado por el cual los EU suministraria 74
millones de m3 (60,000 acres-pies) por afio al Valle de Juarez
(USBR, 2003). Se determiné la capacidad de la Acequia
Madre en 8.5 m3/s (300 ft3/s). Al mismo tiempo, el
gobierno mexicano acordé en renunciar a todos los
reclamos contra los EU por los dafios previos debidos a las
derivaciones aguas arriba. El Secretario del Interior a través
del Servicio de Recuperacién de Suelos (USRS) de reciente
creacion en aquel entonces, asi como el estado de Nuevo
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México y los usuarios del agua de El Paso, se hicieron cargo
del financiamiento de la construccion de la Presa del
Elefante. De acuerdo con el USRS, el costo de la presa fue
de $7.2 millones de ddlares o $40/acre de un total estimado
de 180,000 acres de tierra. Después de varios retrasos, se
inici6 la construccién en 1911, La construccion de esta presa
se termino en 1916 (Lester, 1977).

2. OBJETIVOS

Se hizo un calculo de los dafios causados por la salinidad en
cada una de las tres fuentes de suministro de agua en el Valle
de Juarez. También se cuantificaron las pérdidas historicas
que pueden ser atribuidas a las limitaciones impuestas por la
reduccion de las asignaciones de agua del tratado de 1906 en
este valle. Se discutieron los problemas de mantenimiento de

la red de drenaje del Distrito de Riego 009.

3. METODOLOGIA

En la parte histérica de esta investigacion, se realizd una
exhaustiva revisiéon bibliografica con énfasis en la literatura
del 1a CILA, seccién mexicana. Se utilizé el modelo de Maas
y Grattan (1999) para estimar la reduccion en la produccion
agricola debido a la salinidad. Se utiliz6 el programa de
computo de simulacion EXTEND para realizar este analisis.
Se obtuvo informacién de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) de México y el USBR.

3.1 EL MODELO DE MAAS Y GRATTAN

Maas y Grattan (1999) desarrollaron un modelo que aplica
las relaciones agricolas establecidas por Ayres y Wescott
(1985) para el computo del rendimiento agricola potencial.
Ellos proporcionan una lista de coeficientes de salinidad

17



para ciertos cultivos agricolas. Estos coeficientes incluyen el
umbral y la pendiente (Ver Figura 2).

“El umbral () de salinidad es la salinidad media maxima
del suelo (EC¢) que el cultivo puede tolerar en la zona
radicular sin un descenso en el rendimiento. El coeficiente (b)
es el por ciento de pérdida de rendimiento relativo que el
cultivo experimentara por cada aumento unitario de la ECc
por encima del umbral. Utilizando estos coeficientes, el
rendimiento potencial (% Rendimiento) puede estimarse de
la expresion siguiente: % Y = 100 — b(EC. — a)” (Grattan,
2003).

| — % %= 100t (Ecea)

100
a0

] T~

ECe-a

-\_\_h__-_-‘_\-\—_

il

0 T T T T T T T T

1 1 3 L) i L] ¥ a a 10
Salinidad del agua (ECe) en d5m

Pareemtzpe de remdirm eeds
reletinee e | el we
&

Figura 2. El modelo de Maas y Grattan para un cultivo hipotético

Los experimentos para determinar 2 y 4 se llevaron a
cabo en una region de California donde el clima es calido y
seco durante el verano, es decir, similar a la region de El
Paso-Juarez (Grattan, 2003, comunicacion personal).

Un estandar de calidad de agua para riego para la
mayotia de los cultivos es EC = 1 mmho/cm, que es a
aproximadamente igual a 1 ton de sal por cada acre-pie de
agua aplicada (Maas y Grattan, 1999).

En la ecuacion % Y = 100 — b(EC. — a):

EC. = Conductividad eléctrica de la pasta de suelo saturado
en dS/m para la salinidad promedio de la zona radicular.

18
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a = Umbral de salinidad o salinidad media maxima del suelo
que el cultivo puede tolerar en la zona radicular sin una caida
en el rendimiento, en dS/m (decisiemens por metro). Un
mmho/cm = 1 dS/m.

b = Pendiente o por ciento de pérdida en el rendimiento
relativo que el cultivo experimentara por cada aumento
unitario en la EC.. Los coeficientes a y & se obtuvieron a
través de comunicacion personal con el Dr. Stephen Grattan
en 2003.

EC. = Conductividad eléctrica del agua de suministro para
el riego en dS/m. Salinidad de la fuente de suministro. 1
dS/m = 1 mmho/cm = 1 ton/acre-pie = 810.71 mg/L.
(Ver tabla 1 para la obtencién de ECy)

LF = Factor de Lixiviado que es utilizado para relacionar la
fraccion o por ciento de agua aplicada al campo que
realmente infiltra por debajo de la zona radicular. “Por
ejemplo, si 1 acre-pie de agua se aplica a 1 acre de tierra, y

0.1 acre-pie drena por debajo de la zona radicular, el factor
de lixiviado es 1/10 (10 por ciento)” (Maas y Grattan, 1999).

3.1.1 EJEMPLO DE APLICACION

Primer paso: Determinacién de LF (Col. 4)

La ecuaciéon que se utilizé6 fue LF = ECw

(5x ECe) — ECw
(The Arizona University, 2003). Para la obtencién del Factor
de Lixiviado (LF), en este paso, se debe tomar inicialmente
ECecigual a 4, es decir, en las condiciones de frontera.

Segundo paso: Determinacién del nuevo valor de EC, (Col.
5)

Con el objeto de obtener el nuevo factor EC,, se aplica la
siguiente relacion de Maas y Grattan (1999):
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LF del 10% conduce a un ECy x 2.1 = EC.
LF entre 15% y 20% conduce a un ECy x 1.5 = EC.
LF del 30% conduce a un EC,, = EC.

Tercer paso: Calculo del por ciento del rendimiento agricola
potencial (Col. 6)

Una vez determinados los parametros a, b, y EC., se
resuelve la ecuacion

%Y = 100 — b(EC, — a)

Cuarto paso: Calculo de las pérdidas en % (Col. 7)
Estos valores se obtienen de restar las pérdidas
economicas de 100% (100 - Col. 6).

Quinto paso: Calculo de las pérdidas econémicas (Col. 9)
Las pérdidas econémicas significan el producto de las
pérdidas en % por el valor de la produccién agricola (Col. 7

* Col. 8).

La Tabla 3 ilustra la aplicacion de este modelo (periodo
1994-1995) para alfalfa y algodén considerando las aguas
superficiales.

Tabla 3. Ejemplo de como obtener el % Rendimiento en el modelo de Mass y Grattan (aguas
superficiales)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1994 a b (pen- EC, | LF EC. | % Ren- | Pérdi-das ;:‘,':’i‘n': Pérdidas "“rfl"d“*
iente 0 imie on % - dgric. '} DESOS
(dS/m) | dieme) (dS/m) | (%) | (dS/m) | dimiento en % (¢n pesos) CNPESOS | 4o ee
Alfalfa 2 73 1.3 14.94 1.95 100 0 25°074,600 0 0
Algodén | 7.7 52 13 | 349 | 273 100 0 96°643,500 0 0
iy ar Pérdids
1995 a b (pen- EC. | LF | EC. | % Ren- | Pérdi-das ]:r::':l":ﬁl': Pérdidas '”l_:d"’
(d5/m) diente) (dS/m) | (%) | (dS/m) | dimiento en % (en pesos) ENPESOS | oo
Alfalfa 2 73 1.3 14.94 1.95 100 0 35°707,200 0 0
Algodon | 7.7 52 13 | 349 | 273 100 0 1217681600 0 0
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LLa Tabla 4 muestra la aplicaciéon del modelo matematico
para el perfodo anteriormente sefialado y los mismos
cultivos, considerando las aguas del subsuelo.

Tabla4. Ejemplo de cdmo obtener el % Rendimiento en el modelo de Mass y Grattan (aguas
subterrineas)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1os | 8 | ben | EC. | LF | EC | % Ren | perdicdas | JSUTORR | pendidas | PSS
(dS/m) diente) (dS/m) | (%) | (dS/m) | dimiento en % (en pesas) en pesos dolares
Alfalfa 2 73 27 37 | 405 85 15 25°074,600 | 37761,190 | 376,119
Algodan .7 5.2 27 7.54 | 567 100 0 96°643,500 0 0
1995 a b (pen- EC, | LF | EC. | % Ren- | Pérdi-das ::E’adﬁi? Pérdidas "“':r"d“s
(dS/m) diente) (dS/m) | (%) | (dS/m) | dimiento en % on ; -skos]. CAPESOS | o s
Alfalfa 2 7.3 2.7 37 4.05 100 15 35°707,200 | 5°356,080 | 535,608
Algodon 7 5.2 2.7 7.54 | 507 100 0 121°681,600 0 0

Por ultimo, la Tabla 5 muestra la aplicacion para el caso
de las aguas residuales.

Tabla 5. Ejemplo de como obtener el % Rendimiento en el modelo de Mass y Grattan (aguas
subterrdneas)
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10
oos | @ | boen | EC, | LF | EC. | % Ren- | Perdidas | VOOTIEN | pygiggy | Pérdidas
(dS/m) diente) (dS/m) | (%) | (dS/m) | dimiento en % l:en ll)cafos}l enpesOs | e
Alfalfa 2 7.3 36 5625 | 4.05 75 25 25°074.600 | 6°268,650 | 626,865
Algodin 7.7 5.2 36 10,32 | 5.67 100 0 96°643,500 0 0
j99s | a | ben | EC, | LF | EC. | % Ren- | Perdidas | VUTIEN | pygigg, | Pérdidas
(dS/m) diente) (dS/m) | (%) | (dS/m) | dimiento | en % ':m ) 'Sosl. ENPESOS | 4 e
Alfalfa 2 73 3.6 1494 | 195 75 25 357707,200 | 87926,800 | 892,680
Algodin 7.7 52 3.6 349 273 100 0 121°681,600 0 0

La figura 3 muestra la reduccién de los cultivos debido a
las fuentes salinas de suministro de agua para la alfalfa y el
algodon.
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Figura 3. Reduccién de los cultivos debido a las aguas salinas
para el ejemplo

4. RESULTADOS

La aplicaciéon del modelo de Maas y Grattan muestra un
significante dafio agricola al Valle de Juarez debido al
contenido de sales tanto para las aguas subterraneas como
residuales. Adicionalmente, no hay dafio debido a los sélidos
disueltos de las aguas del Rio Bravo/Rio Grande. No hay
evidencia de cierta influencia de estas aguas en la reduccion
de la produccién del Distrito de Riego 009. Sin embargo, la
concentraciéon histérica en promedio (886 ppm) en el
periodo 1936-1994 esta por arriba de los 700 ppm como
valor limite. Un resumen de los dafios calculados en el Valle
de Juarez se presenta en la Tabla 6 para la alfalfa en el
periodo 1994-1995. El valor en el tiempo del dinero no se
considera en el calculo.
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Tabla 6. Reduccion de la produccion agricola (en %) y las pérdidas econdmicas en la  agricultura de
riego debido a la salinidad (periodo 1994-1995). Alfalfa
L Reduccion de la produccion Pérdidas econdmicas (en
Fuente de suministro de agua . o
= agricola en % pesos)

Agua superficial 0 0
' Agua subterranea 15 9°117,270

Agua residual 25 157195450

Total 40 24'312,720

5. DISCUSION

Los resultados indican una pérdida global de 24°312,720
pesos (2°431,272 dodlares, a una tasa de cambio de 10
pesos/ddlar) en el cultivo antes mencionado para los
diferentes tipos de suministro de agua. Del total de pérdidas
econémicas, las aguas subterraneas contribuyen con una
reduccién del 15% del producto agricola, y las aguas
residuales con un 25%. La alfalfa tiene poca tolerancia a la
salinidad, mientras que el algodon, tiene alta tolerancia.

Con base en el presente estudio, se sugiere que los
Estados Unidos paguen al Distrito de Riego 009 una
compensaciéon para financiar tanto sus programas de
conservacion (50,000 U.S dodlares), como para los de
rehabilitaciéon y modernizacion (200,000 U.S. doélares).

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El modelo de Maas y Grattan (1999) constituye una
herramienta sencilla y eficaz para el estudio de las
reducciones de la productividad de los cultivos por la
salinidad de las aguas de riego. Con base en este modelo, fue
posible calcular el impacto econémico en la agricultura del
Valle de Juarez por este tipo de contaminacion. La pérdida
econémica es significativa y es parte del estancamiento de
esta zona agricola como producto del reparto desfavorable
del agua entre México y Estados Unidos desde 1900.
Debido a las bajas asignaciones de agua en el tratado de
1906, los agricultores se vieron en la necesidad de utilizar
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aguas salobres del subsuelo y residuales de Ciudad Juarez
para completar la dotacién que tenian antes de ese ano. Un
factor que exacerba los problemas de salinidad es la red de
drenaje del DR-009. Se debe llevar a cabo un estudio en el
Valle de Juarez para determinar los coeficientes de Maas y
Grattan, y aplicar los resultados a esta region. Los gobiernos
de los Estados Unidos y México, deben apoyar
econémicamente al Distrito de Riego 009 a través de la
Comisiéon Nacional del Agua (CNA) de México para
resolver los problemas del sistema de drenaje.
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RESUMEN

Se establecen es este escrito las bases para la elaboracion de
un plan sustentable de manejo y aprovechamiento del agua
tratada para riego de parques y jardines de Ciudad Juarez. Se
enfatiza la importancia para la ciudad de enfrentar el rezago
en el rubro de 4reas verdes, ya que se asocia dicho déficit al
incremento de los trastornos sociales que padece esta
metrépoli, asi como a la incidencia de ciertas enfermedades
y a la degradacion del entorno fisico, entre otros aspectos. Se
llevé a cabo una recopilacion de datos estadisticos y otras
cifras que ilustran el crecimiento poblacional, las tendencias
de dicho crecimiento y la escasez de los recursos del agua. El
acopio de informacién incluyé los proyectos de ingenieria
pendientes y sus horizontes, asi como la descripcion de los
beneficios sociales y ambientales de los parques y jardines
para cualquier comunidad. Las limitaciones presupuéstales
del gobierno municipal, la falta de una cultura en materia de
infraestructura para la recreacion, asi como la escasez del
recurso agua, se combinan para explicar el enorme rezago en
materia de parques y jardines. Sin embargo, para superar esta
limitante, es necesario contar con el recurso agua ya de por
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si escaso en esta region, para lo cual es necesario utilizar
fuentes alternas de suministro como lo son las aguas
residuales tratadas. El tema de las areas verdes es un asunto
relacionado con el manejo del agua en su conjunto. Para
constituir un plan de manejo sustentable de aguas tratadas
para el riego de estos sitios, es necesario aplicar un enfoque
sistémico que involucre cuestiones de costos y beneficios, y
presupuestos e ingenierfa ambiental, entre otras.

I. INTRODUCCION

“El hombre habita poéticamente”. Holderin
“...cultivando, construyendo, cuidando y pensando en el
mundo...”. Heidegger
Las ciudades en expansion requieren del desarrollo y
mantenimiento de areas verdes a fin de proveer sitios de
recreacion a los habitantes del lugar, y contribuir a captar el
CO2 cuya emisién aumenta en ciudades donde no hay un

control eficiente del crecimiento del parque vehicular.

En Ciudad Juarez, se tienen registrados por el Instituto
Municipal de Investigaciéon y Planeacion (1), 884 parques y
jardines que ocupan una superficie de 4°115,697 m?, lo que
representa un 1.65% aproximadamente del territorio
citadino. La densidad de area verde es de 3.46 m?2/hab.
Dicha densidad es reducida si se toma en cuenta la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) que establece 8 m2/hab (2).

El crecimiento acelerado de las ciudades, como el caso
de Ciudad Juarez, hace que las areas verdes resulten
insuficientes, mas aun debido al aumento del valor comercial
de los terrenos para fines residenciales o comerciales. El
costo de mantenimiento de estas areas es un factor que se
aflade a la problematica. Cuando los recursos financieros
son escasos, se acostumbra reducir las partidas
presupuéstales para la conservacion y mejoramiento del
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ambiente fisico de las ciudades. Muchas veces, cuando el
tema de las areas verdes es visto de una manera aislada, este
servicio es el principal rubro que suele reducirse por parte de
los gobiernos municipales. Sin un plan de manejo de estas
areas y de sus fuentes de suministro, la asignaciéon de
recursos no esta asegurada. La selecciéon adecuada de las
plantas y especies forestales que no tengan consumo
intensivo de agua, asi como la busqueda de fuentes alternas
de suministro del liquido vital, son aspectos que contribuyen
significativamente a la reduccion de costos.

I.1 CRECIMIENTO DE CIUDAD JUAREZ.
GENERALIDADES

I1.1.1 POBLACION

Ciudad Juarez cuenta con una poblacion de mas de
17217,818 habitantes, y se considera la frontera mas grande
de México. Es la cuarta ciudad (no municipio) mas grande
de la republica y concentra el 40% de la poblacion del estado
de Chihuahua. Su tasa de crecimiento anual fue del 4.7% de
1990 a 1995 y del 5.3% de 1995-2000, lo que representa
alrededor de 50,000 nuevos habitantes cada afio (3). La
Figura 1 ilustra el crecimiento histérico poblacional de
Ciudad Juarez de 1948 a 2000.
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\ —&— Poblacion en funcién del tiempo

Figura 1. Crecimiento histérico poblacional de Ciudad Judrez. Fuente: IMIP, 2002
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La tabla 1 presenta un desglose de la poblacion de
Ciudad Juarez de acuerdo a grupos de edad. Se incluyen
pronosticos de poblacion hasta el 2020. Al 2005 la tendencia
se mantendra; al 2015 se esperan cambios en las
proporciones de los grupos, disminuyendo la poblacion
menor de 14 afios con relacion al total.

Tabla 1. Porcentaje de grupos de edad y prondsticos hasta el afio 2020
Afos

Edades 2000 2005 2010 2015 2020
65 y

3.48 3.6 3.71 4.03 4.41
mayores
50-64 7.22 7.48 8.56 9.93 11.69
15-49 56.38 56.57 57.01 56.63 56.35
5-14 20.88 20.13 19.71 19.24 17.97
0-4 12.04 12.22 11.01 10.17 9.58

Fuente: IMIP, 2002

La Figura 2 muestra graficamente los datos de la Tabla 1.
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Figura 2. Diagrama de barras de los porcentajes de edades y sus pronodsticos hasta el
afio 2020. Fuente: IMIP, 2002

1.2 POBLACION Y TERRITORIO
Una inadecuada disposicién urbana involucra un alto costo
para extender las redes de infraestructura urbana e introducir
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los servicios urbanos. Una baja densidad, es decir, un
reducido nimero de habitantes por unidad de superficie,
implica un bajo impacto en la relaciéon costo-beneficio e
impide un mejor aprovechamiento de la inversién y su
capitalizaciéon. La Figura 3 muestra el crecimiento de la
mancha urbana de la ciudad en el periodo 1948-2002.
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Figura 3. Crecimiento de la mancha urbana de la ciudad en el periodo de 1948-2000.
Fuente IMIP, 2003.

La figura 4 muestra la densidad de poblaciéon en
habitantes/hectarea de la ciudad para el periodo 1950-2000.
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Figura 4. Densidad de poblacién en Ciudad Juarez. Fuente IMIP, 2003
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I.3 AREAS VERDES

Como se mencioné con anterioridad, Ciudad Juarez cuenta
con 3.46 m?2/hab., aproximadamente de areas verdes. En
general, estas areas son espacios limitados y con
instalaciones deficientes. La tabla 2 es un inventario de estos
espacios, asf como el déficit al ano 2002.

Tabla 2. Inventario y déficit de los espacios verdes en Ciudad Juarez
Nivel Superficie en n? Déficit al 2002 (en n?)
Jardin 51,913 296,320
Vecinal 275,576 943,241
Batrial 790,468 471,184
Urbano 713,368 1°651,278
Total 17831,325 3’362,022

Fuente: IMIP, 2003

La tabla 3 muestra el equipamiento recreativo de la ciudad
con base en el Sistema de Informaciéon Geografica.

Tabla 3. Equipamiento recreativo con base en un Sistema de Informacién Geografica

Parques con
superficie>1,000 y
<2,500 n¥*

Parques con
superficie>2,500 y
<10,000 n¥

Parques con
superficie>10,000 y
<30,000 n¥

Parques con
superficie>30,000
n?

Este espacio
(parque vecinal) da
setvicio inmediato a
zonas
habitacionales.

Existen 167 Existen 163 Existen 45 elementos Existen 2 elementos
elementos elementos (parques E1
Chamizal y Central)
Fuente: IMIP, 2003
I.4 RECURSOS DEL AGUA

El agua es un bien publico, un bien colectivo que debe
atender en primera instancia a las necesidades de los
ciudadanos de la comunidad. Se impide su conservacion
cuando las ciudades ocupan los espacios para la recarga de
los acuiferos. Este fenémeno se presenté en Ciudad Juarez
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cuando el crecimiento urbano y poblacional, que se mantuvo
constante hasta 1950, se acelerd con el arribo de la industria
maquiladora, que provocé la expansion de la zona urbana y
exacerbd la migracion.

La unica fuente de abastecimiento en la actualidad es el
Bolsén del Hueco. Las extracciones en los afios 2001 y 2002
tueron, respectivamente, 153°858,239 m?y 1537785,901 m?
(4.87 m3/s). La proyeccion de la demanda de agua al 2020 es
de 35875604,320 m3/afio, que corresponden a un gasto de
11.37 m3/s. La tabla 4 muestra el balance hidrolégico del
acuifero somero.

Tabla 4. Balance Hidrologico del Acuifero Somero
Variable Entrada Variable Salida
(¥’ /afio) (¥’ /afio)
Recarga 7°895,680 Acuifero profundo 637546,865
Corrientes superficiales 74°058,135 Almacenamiento 186,150
Almacenamiento 117653,720 Evapotranspiracion 1°537,380
Intercalas 680,565 Pozos 6°509,775
Flujos laterales 1°635,565 Flujos laterales 237997,655
Total 957929,665 95°777,825

Fuente: IMIP, 2003

La tabla 5 contiene un balance hidrolégico del acuifero
profundo durante la primera mitad de la década pasada.

Tabla 5. Balance Hidrolégico del Acuifero Profundo (1991-1995)
Variable Entrada (¥ /afio) Salida (v’ /afio)
Almacenamiento 51,727,800 648,970
Pozos 22,854,475 171,393,050
Recarga 10,326,945 0
Evapotranspiracion 0 378,505
Corrientes superficiales 83,318,550 1°082,590
Intercalas 5,324,620 35,040
173,552,390 173,538,155

Fuente: IMIP, 2003
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Con relacion a las aguas residuales tratadas, actualmente
la ciudad cuenta con los siguientes volumenes:

e 2500 litros por segundo (Ips) de calidad para riego

agricola.

e 8.0 1Ips de calidad para uso en construccion.

e 99.4 Ips de calidad de riego para parques y jardines.

Lo anterior constituye un total de 2,607 lps, mismos que
equivalen a una dotacién anual de 82,214 m3/afio de los
cuales sélo el 3.8% se dedica al riego de parques y jardines.
La tabla 6 hace un recuento de los proyectos de plantas de
tratamiento, as{ como de sus capacidades, costos y horizonte
de proyeccion, es decir, el tiempo que demanda el proyecto
desde el comienzo de su ejecuciéon hasta su puesta en
servicio.

Tabla 6. Proyectos de plantas de tratamiento de aguas residuales de Ciudad Juarez

Capacidad en Its/seg Costo en (millones Horizonte
Proyecto de dolares)
Ampliacion planta sur 1000 21 inmediato
Dos médulos 700 18 corto plazo
Planta Barreal Norte 400 10 corto plazo
Planta Barreal Parque 3 300 8.5 mediano plazo
Planta Anapra 80 3 corto plazo
Planta Bjido Zaragoza 400 11 mediano plazo
Planta El Barreal Sur: 700 18 mediano plazo
Dos Médulos 800 20 largo plazo
(Parques 6 v 8)
Planta Chaparral 90 3.2 mediano plazo
Planta Loma Blanca 300 8.5 largo plazo
Planta IVI 360 10 corto plazo
Planta Acequia del Pucblo 30 3 Corto plazo
Planta Complementaria Zona de 60 21 corto plazo
Integracion
TOTAL 5270 136.3

Fuente: Plan Maestro de Agua y Saneamiento IMIP, 2003. Datos autores, 2003

1.5 PROBLEMATICA DE CIUDAD JUAREZ

Debido al crecimiento de Ciudad Juarez, asi como de otros
factores asociados a su desarrollo econémico, esta gran urbe
presenta desequilibrios tanto en poblacién como en
infraestructura fisica. Lo anterior tiene su contraparte en
conflictos sociales que se presentan como la inseguridad,
delincuencia, eventual desempleo, insalubridad, etcétera.
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El IMIP ha trabajado en un plan estratégico para la
ciudad como un instrumento de planeaciéon, con un
horizonte de 20 afios aproximadamente y cuyo objetivo es el
uso racional y equilibrado del suelo. La vision de este
ejercicio es el desarrollo y ocupacién gradual, sustentable,
racional y equilibrada del suelo urbano. Las lineas
estratégicas incluyen la atenciéon al rezago en la dotacion de
infraestructura y equipamiento que permitan elevar la calidad
de vida de la poblacién buscando el mejoramiento del medio
ambiente, la salud, la recreacion y la asistencia social. Se hace
énfasis en el objetivo de abrir oportunidades para elevar los
indices de educacion, ingreso y vivienda. Ciudad Juarez es
una metropoli con serios problemas de salud (infecciones
gastrointestinales,  diabetes, infecciones  respiratorias,
hipertension y desnutricién) cuyos origenes se encuentran en
la ignorancia, pobreza, degradacion ambiental y un medio
urbano deficiente y hostil.

1.6 IMPORTANCIA DE LOS PARQUES
Los parques son en esencia un traslado de una porcioén del
medio natural a la zona urbana que se combina con:

e Andadores
e DPlazas
e Instalaciones de juegos
e Mobiliatio
Pueden tener un fin:
e Recreativo
e Deportivo
e (Cultural
e Tematico
e Demostrativo

e T.a combinacién de los anteriores
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Deben ser un espacio que cumpla con el objetivo de
proporcionar un ambiente sano, familiar y comunitario y son
elementos de aporte a la justicia social. El ocio y la
recreacion garantizan la inclusion de todos los individuos en
el desarrollo personal, comunitario y social. Los parques y
servicios de recreacion...

Son fundamentales para la salud personal.

Son la clave para un desarrollo humano
balanceado, ya que ayuda a los humanos a
alcanzar su potencial.

Reducen las  conductas  antisociales vy
autodestructivas.

Contribuyen en la construcciéon de familias
fuertes y comunidades saludables.

Reducen los gastos en cuidado de la salud,
servicios sociales, justicia y policia.

Los parques y los servicios de recreacion son
generadores econdomicos significativos en la
comunidad.

Los parques abren espacios y areas naturales que
son esenciales para la supervivencia ecolégica (4).

1.6.1 BENEFICIOS SOCIALES Y URBANISTICOS

En el aspecto social, los parques...

Mantiene un balance entre el desarrollo y la
naturaleza de la ciudad.

Fomenta la funcién social (eventos culturales,
deportivos, recreativos, cohesion familiar, etc.).

Beneficios ambientales:

Constituyen suelo de proteccion.
Reducen los niveles de ruido.
Suministran habitat para la fauna silvestre.
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Potencian percepciones y valores ambientales y
urbanisticos.

Atemperan el clima.

Reducen el albedo.

Conservan la energfa, biéxido de carbono y agua
Reducen la contaminacién del aire y propician la
infiltracién del agua.

Disminuyen la escorrentia pluvial y las
inundaciones.

I.6.2 PLAN DE MANE]JO

Para alcanzar los beneficios sociales y ambientales, el plan
sustentable de manejo y aprovechamiento del agua tratada
para riego de parques y jardines debe incluir lo siguiente:

Estrategias de utilizaciéon de agua pluvial.
Estrategias aprovechamiento directo.
Almacenamientos temporales.
Estrategias de manejo del agua tratada.

Tratamiento adicional de las aguas con calidad de
tratamiento primario.

Establecimiento de sistemas de humedales.

Sitios idéneos para construcciéon de plantas de
tratamiento.

Desarrollo de estudios de costo-beneficio para las
propuestas de manejo del agua en parques.
Estrategias planteadas con la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento (JMAS) y otras instituciones.

II. METODOLOGIA

Para el presente estudio, se recopilaron antecedentes
generales de Ciudad Juarez. Estos incluyeron, densidades de
poblacién y tasas de crecimiento; porcentajes de grupos de
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edades y pronoésticos de evolucion de dichos grupos hasta el
afio 2020. También incluyeron referencias del avance de la
mancha urbana para el periodo 1948-2002, asi como
informacion especifica con relacién al equipamiento urbano
en parques y jardines. Otra informaciéon importante la
constituyen los recursos del agua de la regién, la cual se
presenta en forma de balances hidrolégicos de los acuiferos
principales y de los proyectos de plantas de tratamiento.

Por otro lado, se destaca la importancia de los parques y
sus beneficios sociales y ambientales, para sentar las bases
para la elaboracion de un plan sustentable de manejo y
aprovechamiento del agua tratada para riego de parques y
jardines.

ITI. RESULTADOS

Las limitaciones presupuéstales del gobierno municipal, la
falta de una cultura en materia de infraestructura para la
recreacion, asi como la escasez del recurso agua, se
combinan para explicar el enorme rezago en materia de
parques y jardines. La ciudad, hasta antes de las recientes
iniciativas del Instituto Municipal de Investigaciéon vy
Planeaciéon (IMIP), ha estado desprovista de un plan integral
para la construccién, manejo y mantenimiento de parques y
jardines, que ubique de manera central la necesidad del reuso
de las aguas residuales para el riego de dichos espacios.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ciudad Juarez es un centro urbano con serios desequilibrios
en su desarrollo como espacio fisico y comunitario. Su
crecimiento poblacional por arriba de la media nacional esta
en funcién de variables dificiles de controlar y repercute en
la falta se servicios basicos asociados al bienestar de la
sociedad. Uno de esto servicios es el de areas verdes en
forma de parques y jardines para la recreacion, el deporte,
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cultura y la preservaciéon del entorno. Sin embargo, para
superar esta limitante es necesario contar con el recurso agua
ya de por si escaso en esta region, para lo cual es necesario
utilizar fuentes alternas de suministro como lo son las aguas
residuales tratadas.

Siendo el tema de las areas verdes un asunto relacionado
con el manejo del agua en su conjunto y habiendo
cuestiones de costos y beneficios, presupuestos, ingenierfa
sanitaria y ambiental, entre otras, se requiere de un enfoque
sistémico.
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1. PRESENTACION
El propésito de este documento es ofrecer al H. Consejo
Académico de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
(UAC]J) una propuesta para el establecimiento del Cuerpo
Académico de Estudios del Agua (CAEA) de esta institucién.

El documento es el resultado de un trabajo de
investigacion y de consultas para el disefio del tipo de CAEA
que mejor responda a las necesidades de investigaciéon en
materia de agua de la region Paso del Norte (Ciudad Juarez,
El Paso y Las Cruces). Se considera a la region Paso del
Norte como un todo, ya que estas ciudades se ubican dentro
de la cuenca hidrografica del Rio Bravo/Rio Grande,
incluyendo las aguas subterraneas de sus diferentes acuiferos.
Los recursos hidraulicos se comparten dado el caracter
binacional de dichos recursos. La indagacion en materia de
agua es una componente fundamental en la planeacion,
administracion y conservacion del liquido vital y un cimiento
para el desarrollo sustentable de la region.

El documento contiene lo siguiente:

e Antecedentes
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e Insercién del Cuerpo Académico de Estudios del
Agua a la estructura organizativa de la UAC]

e Mision y vision

e Objetivos

e Organigrama

e Funcionamiento

e Financiamiento

e Reglamento interno

Esta propuesta se entrega a las autoridades universitarias
para que, de acuerdo con los procedimientos establecidos,

sea revisado, adecuado, aprobado y ejecutado por las
instancias correspondientes.

2. ANTECEDENTES

El agua es un recurso escaso en el norte del pafs y, en
particular, en la zona fronteriza donde se ubica Ciudad
Juarez. Dicha escasez ha sido explicada en documentos y
eventos locales, nacionales y extranjeros. El fenémeno de la
sequia se ha tornado constante y ha merecido especial
atencion por parte de las diversas autoridades del gobierno
mexicano. De acuerdo con la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento (1), esta region contara con una poblacion de
aproximadamente 2°500,000 personas para el ano 2020,
fecha en la que se tiene previsto el agotamiento del principal
recurso de agua dulce de la ciudad, es decir el Bolson del
Hueco.

Se han establecido estrategias para el manejo del agua en
nuestra region y se han invertido recursos financieros, tanto
en infraestructura como en investigaciéon, para atenuar los
efectos de una potencial insuficiencia del vital liquido en el
proceso de desarrollo socio econémico de Ciudad Juarez y
su area geografica de influencia.
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En el documento Vision 2020 de la UAC], aparte de la
amenaza ya seflalada en el parrafo anterior, es decir, de la
escasez de agua en el futuro, se menciona el crecimiento
demografico acelerado, la inexistencia de redes colectoras de
drenaje pluvial en calles y avenidas que, entre otras cosas,
afectan a la UAC] y a la comunidad. Esto impulsa a la
autoridad en materia de agua a buscar nuevas fuentes de
suministro, sobre todo subterraneas, y a estudiar con mayor
detalle la disponibilidad, administracion, conservacion y
planeacion del recurso. En esta tarea, la UAC] ha llevado a
cabo wuna importante coordinacion con las diversas
instancias gubernamentales del pafs y de los Estados Unidos
y sus centros académicos y de investigacion, toda vez que el
ciclo de agua se desarrolla dentro de la cuenca binacional del
Rio Bravo/Rio Grande.

Dado que la llamada crisis del agua se vuelve compleja
por la interaccién de factores sociales, econdémicos y
politicos, la investigacion al respecto es necesaria y atafie a
las instituciones de investigaciéon superior, como la UAC],
que ha realizado esfuerzos significativos en el marco de sus
funciones sustantivas para contribuir al conocimiento de la
realidad en materia de agua y apoyar las medidas que nos
permitan ser sustentables en este elemento natural.

La Fundaciéon Willlam y Flora Hewlett otorgd un
financiamiento a la UAC] en enero de 1999 bajo la
denominaciéon de Paso del Norte Water Project, adscrito al
Centro de Estudios Regionales y en colaboraciéon con la
Universidad Estatal de Nuevo México en Las Cruces
(NMSU) y con el Centro de Estudios Avanzados de
Houston (HARC, por sus siglas en inglés). Al interior de la
universidad, este proyecto se promovié con la denominacion
de Programa de Construcciéon Regional. Recientemente, se
sustituyo esta denominacion por el de Programa Binacional

del Agua y Vinculacion de la Region Paso del Norte.
43



Con base en la iniciativa de HARC, inici6 el Grupo de
Trabajo del Agua junto con NMSU vy la UAC], contando en
el apoyo financiero de la Fundacion Hewlett. “El Grupo de
Trabajo del Agua es una organizaciéon de apoyo que basa su
trabajo en informacion de analisis cientificos y consulta con
la comunidad. Los miembros del Grupo de Trabajo son
lideres de la comunidad, gerentes de organismos operadores
municipales y distritos de riego, usuarios del agua, y expertos
de Nuevo México, Texas y Chihuahua que trabajan hacia un
uso mas sustentable del agua en la region” (2).

3. INSERCION DEL CUERPO ACADEMICO DE
ESTUDIOS DEL AGUA A LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LA UAC]

No obstante que la UAC] ha estado presente en la discusion
de los temas ambientales en general, y del agua en particular,
no existe en nuestra ciudad una instancia especializado en
estudios en la materia. Por ello, y basado en el Articulo 3°
del Titulo I de la Ley Organica de la UAC]J, se propone el
establecimiento del CAEA como instancia que contribuya a
fortalecer la investigaciéon cientifica relacionada con la
problematica del agua en nuestra regién. Lo anterior, para el
acopio sistematico de informacién y para contribuir a la
superacion de los problemas que afectan a la planeacion y
administracion del recurso.

Esta propuesta se situa en el marco de la misién de la
UAC] que se orienta a “crear, transmitir, ampliar y difundir
el conocimiento...y la preservacion del medio ambiente,...a
través de programas y proyectos académicos de calidad,
relevantes al entorno regional, nacional e internacional” (3).
Se enmarca en la vision de la institucion por “la relevancia e
impacto de sus resultados de investigacion...en el
mejoramiento de la comunidad y del estado” (3). Y,
tinalmente, se apoya en la visiéon para 2020 que considera a
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la. UAC] “una fuente de soluciones a problemas
trascendentes de la region, cuenta con centros de disefio y
consultorfa para programas gubernamentales y politicas
publicas y de empresas privadas, asi como de grupos sociales
organizados” (3).

El estudio del agua es un ejercicio intelectual
esencialmente multidisciplinario ya que involucra a muy
diversas ramas del conocimiento. Lo anterior tiene su
contraparte en la estructura del CAEA como un proyecto de
toda la institucion, es decir de la UAC], y no de un instituto
en particular; dicho estudio busca fortalecer el trabajo de
estudiantes y profesores vinculados a programas y cuerpos
académicos.

4. MISION Y VISION

4.1 MISION

Constituirse como un cuerpo académico concentrador de
informacion, formador de recursos humanos especializados,
y generador de conocimiento, a fin de contribuir a la
generacion de politicas publicas en el manejo del agua que
formulen sugerencias y/o soluciones a problemas en la
materia en México, en particular de la Regiéon Paso del
Norte.

4.2 VISION

Somos el cuerpo académico mas importante de acopio de
informacion y de referencia de la investigacion en materia de
agua en la zona fronteriza del estado de Chihuahua.
Apoyamos la docencia y la investigacion mediante la
atraccion permanente de financiamientos provenientes de
organismos nacionales e internacionales. Contamos con una
gran capacidad para establecer relaciones adecuadas de
trabajo con otros centros de investigacion, los productores
regionales y nacionales y las autoridades de los diferentes
niveles de gobierno. Somos parte esencial en el disefio de
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politicas publicas en la regiéon en materia de agua. Nos
constituimos como un cuerpo académico que se distingue de
otros grupos de investigacion nacionales y extranjeros
porque tenemos algo novedoso que ofrecer.

5. OBJETIVOS
Los objetivos del CAEA son los siguientes:

Concentrar de manera sistematica informacion en
materia de agua.

Convertirse en los proximos 5 afios en la instancia
mas importante de acopio de informacién y de
referencia de la investigacién en materia de agua en la
zona fronteriza del estado de Chihuahua, para apoyar
la docencia y la investigacion a través de la atraccion
permanente de financiamientos mediante la
vinculacion ~ con  organismos  nacionales e
internacionales.

Impulsar la discusion y la reflexion en el plano de la
Region Paso del Norte en materia de agua, a través
de eventos y produccién bibliografica.

Promover eventos académicos intra e inter
universitarios.

Vincular a la academia de la UAC] con las
instituciones del gobierno en diferentes instancias,
fortaleciendo la investigacion y la educacion.

Ofrecer un punto de vista cientifico y brindar
asesorfa en la materia a los tomadores de decisiones.
Contribuir al desarrollo comunitario y de los
organismos de la sociedad civil.

Impulsar la formacién de recursos humanos
calificados para el mejor conocimiento de la situacion
prevaleciente del liquido vital, asi como para la
conservacion y proteccion del mismo.
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e Intercambiar y difundir informacién relevante en la
materia.

e Impulsar la atracciéon permanente de financiamientos
externos para el desarrollo de proyectos de
investigacion en el tema del agua.

e Impulsar la vinculacién permanente con organismos
nacionales e internacionales que estudien y financien
tematicas en materia de agua.

6. ORGANIGRAMA
El CAEA sera una de las instancias de investigaciéon del
estado de Chihuahua. Se sugiere que el Cuerpo Académico
de Estudios del Agua se inserte dentro de la administracion
central de la universidad y que dependa de rectoria a través
de la Direccion General de Investigaciéon Cientifica de la
UAC]J en tanto representacion multidisciplinaria del estudio
del recurso agua que involucra a todas las DES de la
universidad (Ver Figura 1). El Cuerpo Académico de
Estudios del Agua tendra una sede permanente ubicada en el
Instituto de Ciencias Sociales y Administracion (ICSA) de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC]J), de facil
comunicacion con los diferentes institutos.

Los componentes del CAEA son los siguientes:

e La Direccién de Investigacion Cientifica (DGIC) de

la UAC].

e Instancia Evaluadora Externa.

e FEl Consejo de Instituciones Puablicas y Organismos
Relacionados con el Recurso Agua (CIORA).

e Responsable Operativo, Asistente Técnico
Administrativo y Encargado de la Pagina de Internet.

47



DGIC t- -5 Instancia
Evaluadora

Externa

4 v

CUERPO ACADEMICO
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ADMINISTRATIVO DE INTERNET
MIXTO (CAMI)

Figura 1. Diagrama de flujo del funcionamiento del CAEA

7. FUNCIONAMIENTO

La direccion del CAEA recae en el propio cuerpo académico
de la UAC] que agrupa a los investigadores de los cuatro
institutos de la UAC] involucrados en estudios del agua.

El CAEA funcionara con una estructura administrativa
minima y flexible, de acuerdo con los nuevos lineamientos
de la universidad al respecto de estas entidades de
investigacion. Tendra un(a) responsable operativo, un(a)
asistente administrativa y un(a) encargado(a) de la pagina de
la Internet.

En el CAEA convergeran académicos de todas las
disciplinas que realicen estudios en materia hidraulica; en la
convicciébn de que la estrategia de trabajo grupal es un
elemento clave en el proceso de consolidacion. Se pretende
conformar “infraestructuras de grupo”, a través de areas de
servicio, mediante las cuales se implanten aspectos de
organizaciéon  industrial del trabajo en laboratorio
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(centralizacién) para reducir costos de equipo, operacion y
mantenimiento. Este se coordinara con las Dependencias de
Educacion Superior (DES) de la UAC] a través de las areas y
personal académico que realicen estudios del agua. Esto no
implica que los académicos estén adscritos al CAEA, en el
sentido de un centro tradicional; la adscripcion sera en cada
DES pero el punto de convergencia se sustenta en el interés
por investigar la tematica del agua desde los diferentes
enfoques disciplinarios y académicos de acuerdo con los
lineamiento del programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) (4). De acuerdo con lo anterior, el proyecto del
CAEA es una figura generadora de sinergias intra e inter
universitarias.

A través del financiamiento de proyectos, se abordaran
las siguientes lineas de investigacion:

Administraciéon y planeacion de los recursos hidraulicos,

con énfasis en los siguientes temas:

e Abastecimiento de agua

e Conservacion y cultura del agua

e Hstudios hidrogeolégicos

e (Calidad del agua

e Aguay salud

e Sistemas de informacién geografica (SIG)

e Sociologia y economia del agua

e Historia y politica del agua con énfasis en

e Tratados internacionales

e Nuevas formas de cooperacién binacional
Para el desarrollo de estas tematicas, se cuenta con
personal calificado en las cuatro DES de la UAC]. La Tabla
1 muestra una parte los recursos humanos potenciales que
pudieran vincular sus investigaciones a nivel institucional. Se
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incluyen sus respectivos cuerpos académicos y la DES a la

que pertenecen.

Tabla 1. La lista de profesores(as)-investigadores(as) potenciales relacionados con el

CAEA
Investigador Tema DES LGAC iuergo .
cadémico
1. Avitia Gonzalez Agua y salud ICB Biodiversidad ~ No en CA
Raquel
2. Balderrama Neder Hidraulica T Ciencia y Estudios del
Luis tecnologia del  agua
agua
3. Bustillos Duran Politicas del ICSA Estudios Historia,
Sandra agua regionales sociedad y
cultura
regional
4. Contreras Jannette Calidad del agua  IIT Ciencia y No en CA
tecnologia del
agua
5. Chavez Javier Sistemas de IADA Desatrrollo Planeacion y
informacién urbano y desarrollo
geograficos sistemas de urbano
informacién
geografica
6. Chaparro Sergio Meteorologia IIT Ciencia y No en CA
Gutiérrez tecnologfa
7. Dominguez Chicas Calidad del agua  IIT Ciencia y Estudios del
Angelina tecnologfa del ~ agua
agua
8. Figueroa Alma Leticia Agua y salud ICB Biodiversidad ~ No en CA
9. Garza Almanza Agua y salud IIT Impacto Estudios
Victoriano ambiental, ambientales
ciencias y
técnicas del
aire
10. Granados Olivas Sistemas de T Ciencia y Geociencias
Alfredo informacién tecnologia del
geograficos suelo
11. Ibafez Hernandez Planeacion, 1T Ciencia y Estudios del
Oscar F. administracion y tecnologia del ~ agua
conservacion del agua
agua
12. Nava Ibafiez Manuel Hidraulica IIT Ciencia y Estudios del
tecnologfa del ~ agua
agua
13. Olivas Evangelina Politicas del ICB Microbiologia ~ Recursos
agua de alimentos naturales
14. Padilla Delgado Cooperacion. ICSA Estudios Historia,
Héctor A. binacional politicos sociedad y
cultura
regional
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Tabla 1. La lista de profesores(as)-investigadores(as) relacionados con el CEA.
Continuacion
15. Porras Hernandez Hidrologfa T Ciencia y Estudios del
Fermin tecnologia del  agua
agua
16. Salas Plata M. Jorge Planeacion, T Ciencia y Estudios del
A. administracion y tecnologia del ~ agua
conservacion del agua
agua
17. Solis Sergio Satil Sistemas de T Ciencia y Estudios del
informacion tecnologia del ~ agua
geograficos agua

Fuente: DGIC (UAC]), 2004

El funcionamiento del CAEA sera flexible y se contara
con las opiniones y sugerencias de un Consejo de
Instituciones Publicas y Organismos Relacionados con el
Recurso Agua (CIORA), que trabajan tanto en México
como en Hstados Unidos en la Regiéon Paso del Norte. La
funcién del CIORA sera la de proponer lineas y proyectos
de investigacién, asi como acciones que le posibiliten a la
UAC] la obtenciéon de financiamiento y la solucién de
problemas socio-econémicos y ambientales relacionados con
el aspecto hidraulico en México, en particular en esta region
fronteriza. El Cuerpo tendra un evaluador externo para
analizar del desempefio del mismo. El evaluador, en el
marco de la definicion del CAEA, hard un analisis del
funcionamiento, administracién, planeacién, proyectos
financiados, productos obtenidos, proyeccion social,
impacto en la comunidad etc., de los proyectos del CAEA y
sugerira los ajustes necesarios para el cumplimiento de la
mision del Cuerpo y su vision a futuro.

La filosoffa de la relacién externa del Cuerpo se enmarca
dentro de la Visién 2020 de la UAC] que la ubica como una
fuente de soluciones a problemas trascendentes de la region.
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8. FINANCIAMIENTO

En un plazo de dos afios el CAEA sera autofinanciable, a
través de donativos y proyectos financiados provenientes de
organismos nacionales y extranjeros. As{ también, el CAEA
contara con el apoyo de la UAC] en lo relacionado al uso de
su infraestructura y con los salarios nominales de los
académicos de los diferentes programas que desarrollan
actividades vinculadas al estudio del agua, asi como de los
recursos provenientes de la SEP a través de PROMEP.
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ANEXO

REGLAMENTO INTERNO PARA LA
OPERATIVIDAD DEIL CUERPO DE ESTUDIOS DEL
AGUA

El presente Reglamento sera de aplicacion al personal y
las instancias que conforman el Cuerpo de Estudios del
Agua de acuerdo con el organigrama.

1. EL DIRECTOR DE INVESTIGACION
CIENTIFICA DE LA UAC]
El Director de Investigacion Cientifica tiene las
siguientes funciones:
e Formalizar el establecimiento de convenios con
instancias que financian proyectos de investigacion

sobre agua en la UAC].
e Darle seguimiento al plan de trabajo del Responsable

del CAEA.

e Recibir y valorar el dictamen del evaluador externo

e Gestionar los apoyos financieros institucionales para
el sustento de las actividades del CAEA.

e Nombrar al evaluador externo

e Crear una bolsa, con el financiamiento externo que el
responsable  operativo obtenga, para derivar
estimulos econémicos a los investigadores que
participen en proyectos nacionales, mismos que no
incluyen apoyos directos para los investigadores.

2. ACERCA DEL CUERPO ACADEMICO DE
ESTUDIOS DEL AGUA (CAEA)

El CAEA tendra dos tipos de miembros participantes, los

permanentes y los temporales. Los permanentes son los
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profesores de tiempo completo (PTC) con maestria
(minimo) o equivalente y que mantienen un equilibrio con
su carga académica y trabajo de investigaciéon. Los
temporales cuentan con licenciatura o ingenierfa, no son
PTC, y pueden ser estudiantes, tesistas o miembros de otros
cuerpos académicos. Los investigadores que lleven a cabo
una estancia en la UAC] y que participen en el CAEA
también se consideran temporales.

Los(as) profesores(as) del CAEA, como organismo
colegiado y direccion horizontal, tiene las siguientes
atribuciones, responsabilidades y derechos:

Atribuciones:

e Ser la autoridad maxima y o6rgano de toma de
decisiones

e Dirigir estratégicamente el trabajo del Cuerpo

e Definir las tematicas objeto de investigacion del
CAEA

e Nombrar al responsable del CAEA

e Recibir recomendaciones del CIORA para proyectos
de investigacién y otras acciones.

e Fomentar el desarrollo de las actividades de
investigacion cientifica en la materia que se llevan a
cabo en la UAC].

Responsabilidades

e Asegurar la colaboracion sistematica y permanente
con las instituciones externas en materia de agua y
entre los(as) investigadores(as) de la UAC] y de las
universidades hermanas en la Region Paso del Norte.

e Sus integrantes habran de cubrir las necesidades de
investigacion en lo personal, las de la UAC], asi
como de la regién, evitando crear subcuerpos
académicos en los diferentes institutos de la UAC].
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e Conformar equipos que fortalezcan el trabajo grupal
y que incluyan a tres profesores, tres estudiantes y un
profesor de otra institucion.

e Asistir de manera permanente a los seminarios del
cuerpo

e Involucrar estudiantes en todos sus proyectos

e Someterse a una evaluacion anual
Derechos

e Tener toda la informacién disponible con relacion a
los proyectos de investigacion.

e Recibir el apoyo del responsable operativo para la
adquisicion de financiamiento para sus proyectos.

e Tener acceso a la bolsa de la DGIC para proyectos
que no incluyan apoyos econdémicos para la
investigacion, asi como al financiamiento externo.

La adscripcion de los(as) investigadores(as) es el
departamento respectivo de su instituto. Se incorporan al
CAEA de manera voluntaria mediante un proyecto de
investigacion. EI CAEA es un cuerpo académico transversal
porque incorpora investigadores(as) de los cuatro institutos
de la UAC]; es interdisciplinario porque la problematica y
estudios del agua asi lo requieren.

Los representantes del CAEA deberan elegirse cada dos
afios en sus cuerpos académicos en el mes de diciembre.

3. DEL PERSONAL DEL CAEA

EL CAEA contara con una estructura minima y flexible
que le permita aplicar solamente los recursos necesarios para
la administracion del mismo. El personal del CAEA lo
integra un(a) especialista en materia de agua con perfil
preferente de doctor(a) y dos asistentes que pueden ser
estudiantes o empleados de la universidad. Los cargos son el
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de responsable operativo, técnico administrativo vy
encargado de la pagina de Internet.

3.1 EL (LA) RESPONSABLE DEL CUERPO

El (la) responsable debe ser Profesor(a) de Tiempo
Completo (PTC), con maestria o doctorado y contar con
perfil PROMEP; serd una persona con legitimidad, es decir,
aceptado y reconocido por los miembros del CAEA; sera
nombrado por éste cuerpo académico, tendra una duracion
de dos afios en su cargo y su salario base lo otorgara la
UAC]. El (la) responsable firmara con la UAC] un
convenio administrativo especifico para el desempefio de
esta funcién. El cargo se ira rotando entre los(as) integrantes
del CAEA quienes podran reeligir al responsable si asi lo
consideran, no excediendo a dos periodos de reeleccion.
Dicha rotaciéon tiene el objetivo de que cada DES de la
universidad tengan la oportunidad de tener el cargo a través
de alguno(a) de sus profesores(as). En caso de empate en la
eleccion, este se resolvera con el voto del Director de
Investigacion Cientifica de la UAC]. El (la) responsable
tendra las siguientes atribuciones, responsabilidades vy
derechos:

Atribuciones:

e Promover la investigacion y del financiamiento para
los proyectos.

e Disenar los planes de trabajo, calendarizaciones del
seminario del CAEA y presupuestos anuales para el
cumplimiento de los objetivos del Cuerpo, en el
marco de la filosoffa del mismo y con base en sus

objetivos y de acuerdo a los lineamientos establecidos
por el CAEA.
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Elaborar los informes peridédicos que se envian a los
organismos de financiamiento que hacen posible la
labor del CAEA.

Representar al CAEA ante los medios de
comunicaciéon y en los eventos que en materia de
agua se lleven a cabo en la localidad, a nivel nacional
o en el extranjero, organizados por el Cuerpo.
Coordinar las tareas del asistente técnico y del
encargado de la pagina de la Internet.

Garantizar la participacién en convocatorias (un
minimo de 10 por afio), de las cuales 50%
corresponderan a convocatorias nacionales y el otro
50% a extranjeras.

Responsabilidades:

Tener una carga académica de acuerdo a los criterios
de la UAC]. Esta sera de acuerdo a las siguientes
distribuciéon: docencia 20%, investigacion 20% vy
gestion 60 % en el CAEA.

Sujetarse a una evaluacién anual.

Estimular entre los integrantes del CAEA la
obtencién del perfil PROMEP y la incorporacion al
SNI.

Derechos:

Contar con los siguientes estimulos concursables: los
que otorga PROMEP, el Sistema Nacional de
Investigadores  (SNI), estimulos al desempefio
docente que otorgue la universidad, y los que se
deriven por atraer financiamiento para proyectos.
Este ultimo estimulo se hard efectivo mediante un
bono anual de productividad que se pagara de
acuerdo con los siguientes criterios: un 5% del monto
del financiamiento obtenido cuando sea menor a un
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millén de pesos y del 10% cuando sea mayor a esta
cantidad

3.2. EL (LLA) ASISTENTE TECNICO

El (Ia) asistente técnico, tiene la responsabilidad de mantener
el archivo del Cuerpo, tanto impreso como digital, llevar el
control presupuestal, hacerse cargo de los pormenores de la
oficina y de todos los eventos, y evaluar con el responsable
el avance de los trabajos con base en la calendarizacion y la
obtencién de productos de investigacion.

3.3 EL (LA) ENCARGADO(A) DE LA PAGINA DE
LA INTERNET

El (la) encargado(a) de la pagina de la Internet tiene a su
cargo el mantenimiento, captura y actualizacion de la pagina
como el principal medio de informacién de las actividades
del Cuerpo y de punto de referencia para la obtencién de
informacién por parte de los investigadores en materia de
agua en el plano local, nacional e internacional.

4. DE LA EVALUACION EXTERNA DE
ACTIVIDADES

El CAEA contratara a un evaluador externo quien tendra
como funcion desarrollar una evaluacién anual de las
actividades desarrolladas. El evaluador externo podra ser un
académico nacional o extranjero reconocido en el medio
cientifico de la region Paso del Norte y con experiencia en la
tematica del agua. El evaluador externo, quién serd
nombrado por el Director General de Investigacion
Cientifica, actuara como un actor neutral y tendra las
siguientes facultades:

e Valorar la calidad de los productos del CAEA
(articulos, videos, reportes técnicos, etc.) para
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certificar el avance del trabajo del mismo en sus
funciones sustantivas.

e Valorar el funcionamiento del centro para optimizar
su eficiencia y su impacto positivo en la UAC] y la
sociedad.

e Formular proposiciones para eliminar las deficiencias
en la calidad de los productos del CAEA.

e Recibir informes detallados del ejercicio presupuestal
del Cuerpo para su revision y sugerencias que
garanticen un manejo transparente de los recursos
econdémicos.

e Sugerir fuentes de financiamiento para proyectos
especificos.

5. DE LOS ORGANOS CONSULTIVOS
El Cuerpo de Estudios del Agua constituira y tendra como
instancia de consulta con la Comunidad al Consejo de
Instituciones Publicas y Organizaciones Relacionadas con el
Agua (CIORA). Este Consejo se constituye con las
organizaciones que tengan relacién con la planeacion,
gestion y elaboracion de politicas publicas asociadas con el
recurso agua en la regién Paso del Norte.

Las organizaciones factibles de integrar este Consejo son,
entre otras, las siguientes:

e Junta Municipal de Aguas y Saneamiento de Ciudad
Juarez (JMAS)

e Comision Nacional de Aguas (CNA)

e Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)

e Instituto Municipal de Investigaciéon y Planeacion
(IMIP)

e Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

(COCEF)
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e El Paso Water Utilities (EPWU)

e Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

e Plan Estratégico de Ciudad Juarez

e Tundacion México-Estados Unidos para la Ciencia
FUMEC)

e Aqua2l. AC

e Rio Bravo/Rio Grande Basin Coalition

5.1 ACTIVIDADES

El CIORA se constituira con un criterio incluyente por
instituciones y organismos relacionados con la planeacion y
gestion del agua en la Region Paso del Norte para el
desarrollo de las siguientes acciones:

e Formular sefialamientos con relacion al plan de
trabajo, calendarizaciéon y presupuesto anuales del
CAEA para que dichos instrumentos se apeguen con
certeza a las necesidades de investigacion y desarrollo
de recursos humanos que demanda la sociedad en
materia de agua.

e Coadyuvar con la UAC] en general y con el CAEA
en particular, a la obtenciéon de fondos para el
tinanciamiento de los proyectos del centro.

e Participar en eventos trascendentes organizados por
el CAEA

e Recibir copia de todos los productos de investigacion
que sean de interés para las instituciones y
organismos integrantes del CIORA.

5.2 ESTRUCTURA

El Consejo se compone de dos representantes por cada
institucién/organizacion, uno de los cuales sera el titular con
derecho a voz y voto al interior del Consejo y el otro como
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invitado con derecho sélo a voz. El total de los integrantes
dependera del nuimero de instituciones/organizaciones
participantes.

Para fines del trabajo interno, se contard con un
presidente, un vicepresidente y un secretario. Estos cargos se
otorgan por eleccién de los titulares en la primera reunién
de enero del afio en curso y duraran en sus cargos dos afios,
a partir de la fecha de su elecciéon. No habra reeleccion en
ninguno de los cargos.

El presidente debe dirigir las reuniones y firmar los
documentos aprobados por el Consejo. El vicepresidente
ocupa el cargo del presidente en su ausencia y asume todas
las atribuciones y responsabilidades de éste. En ausencia de
ambos, el secretario asume el encargo. El secretario, en
acuerdo con el presidente, prepara las agendas de las
reuniones del Consejo, asi como las minutas para su
aprobacion. El secretario lleva el control de los archivos y
documentos y remite la correspondencia al presidente.

5.3 SESIONES

e Se llevaran a cabo por lo menos dos sesiones al
afio. La primera en el mes de enero, para analizar
la propuesta de programa, calendarizaciéon y
presupuesto, asi como el informe del afio anterior
del CAEA. La segunda reunién se llevar a cabo
en el mes de junio para conocer los avances en el
programa. El objetivo de ambas reuniones es el
de expresar opiniones que ubiquen o reubiquen el
trabajo del CAEA para la consecucion de su
mision y objetivos.

e las decisiones en el Consejo se haran por
votacion y esta puede ser por mayoria o por
uniformidad.
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Politica y cooperacion fronteriza

en la region Paso del Norte, los casos de
Ciudad Juarez y El Paso

Autor *

INTRODUCCION
En Ciudad Juarez, al igual que en el resto del pafs, existe una
profunda y reiterada preocupacién por conocer las
circunstancias que actualmente atraviesa la frontera con los
Estados Unidos y comprender la naturaleza compleja de los
problemas que la aquejan como sociedad. Tales
preocupaciones se han expresado de multiples maneras,
particularmente por haber sido uno de los principales
laboratorios del cambio social y politico en el pais durante
las dos ultimas décadas. En el ambito social, las
movilizaciones electorales de la ciudadania, la formacion de
nuevas organizaciones de la llamada sociedad civil, el
activismo de grupos de intelectuales y gente vinculada a la
vida cultural y la participaciéon de los empresarios en la vida
publica han sido las principales expresiones de ese interés.
Las palabras cambio, transicién, y transformacién, han
sido parte del 1éxico cotidiano de la gente en esta ciudad, que
las pronuncia, lee y escucha de modo reiterado en los
medios de comunicacién. Pero también, junto con ellas,
aparecen otras palabras sobre el sentido del cambio, como
son, por un lado, la descomposicion, el desorden y el caos, y
por otro, el progreso, la modernizacion, el mercado global,

*Héctor Padilla es profesor Investigador de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC]).
Este articulo fue realizado durante mi estancia sabdtica del 2003 en la Universidad de Texas en El
Paso. Agradezco el apoyo recibido por el Dr. Jon Amastae, director del Centro de Estudios
Interamericanos y de la frontera (CIBS, por sus siglas en inglés), asi como por su personal, en
particular, Tina Mayagoitia y Sandra Aguirre.
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la calidad. Estos términos refieren realidades que, contra lo
que pudiera parecer, no son excluyentes, sino paralelas, y
por lo mismo son fragmentos de los discursos vigentes en
torno a la ciudad que luchan por legitimarse.

Desde el punto de vista de su localizaciéon fronteriza
¢qué ha significado ese cambio? ¢Cudles son los aspectos
que estan cambiando y en qué direccion? ¢De qué manera
esta operando una reorientacion del gobierno local hacia una
mejor articulacién con sus vecinos? ¢La frontera ha sido un
factor favorable para la ciudad, pero es suficiente lo que se
hace para cooperar con los vecinos a favor de una mejor
calidad de vida?

Pero mas atn, ¢De qué hablamos cuando nos referimos
a la politica fronteriza? En diferentes estudios se insiste que en
las dos ultimas décadas las interacciones fronterizas se han
densificado, lo que ha provocado que el adjetivo fronterizo se
torne cada vez mas ambiguo y origine confusiones. La
condicién de “internacionalidad” de muchos fenémenos
presentes en las regiones y municipios fronterizos
(Bustamante, 1989:18 y 1994:55), al igual que multiplicidad
de actores gubernamentales y sociales que coexisten en ellos,
origina una densa trama de relaciones que resulta dificil de
situar dentro de un ambito especifico de la politica exterior,
de las relaciones intergubernamentales o de la politica
informal.! As{ que, dada la ambigiiedad con que medios,
académicos y gobiernos refieren “lo fronterizo”, otra
pregunta importante es ¢como podemos distinguir en
términos operativos los fenémenos politicos de escala local,
nacional o internacional, respecto de los propiamente
fronterizos?

! La condicién de internacionalidad de los municipios mexicanos, dice Bustamante, origina una
“politica internacional de facto”, porque estos municipios regularmente se ven involucrados en
actos de autoridad, por accién u omisiéon, de un gobierno extranjero sin la autorizacion del
gobierno mexicano (Mendoza, 1994:19). El término “de facto” indica informalidad.
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No existen respuestas convincentes ni directas a estas
dos preguntas. En principio, en el plano tedrico puede
afirmarse que las respuestas dependen de qué entendemos
por politica y frontera, y de la forma en que relacionemos
ambos conceptos.

Una respuesta general como esa parece convincente,
pero se torna complicada porque politica y frontera son dos
conceptos abiertos y de naturaleza ambigua. La politica,
como veremos adelante, puede ser un sinénimo de conflicto
o de cooperacién, o involucrar ambas facetas, segun el
marco teorico del que se parta. De igual forma, la frontera es
concebida a manera de limite entre dos territorios nacionales,
asi como un tercer territorio con una especificidad que la
distingue de los otros. Asimismo, la forma en que
vinculemos ambos conceptos depende del modo en que se
suponga la relaciéon entre los fenémenos sociales y los
procesos territoriales. Para unos, las caracteristicas del
espacio fisico influyen en la evolucién de los hechos sociales;
y para otros, los fendmenos sociales configuran el espacio, el
cual tiene un papel pasivo, limitado a la funciéon de
contenedor de lo social.

La diversidad de significados de los términos politica y
frontera permite ensayar diferentes combinaciones, utiles
para construir categorfas de analisis en el estudio de la
politica en los espacios denominados genéricamente
tronterizos. Estas categorias son: la politica en la frontera, la
politica hacia la frontera y la politica fronteriza, propiamente
dicha. Cada una de ellas se distingue en razén de las
caracteristicas de los actores, los asuntos, las reglas y la
orientaciéon de las interacciones politicas en donde la
frontera desempefia un papel central.

Estas son algunas de las conjeturas que se formulan la
mayoria de los sectores sociales locales interesados en el
futuro de la ciudad. Son, también, las cuestiones que
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motivan este texto, donde se ofrece una mirada panoramica
sobre la cooperacion entre los gobiernos locales de dos
ciudades fronterizas, Ciudad Juarez y El Paso. En tanto
estudio exploratorio, pretende ofrecerse un par de ideas
centrales.

La primera es que la cooperacion entre gobiernos locales
constituye el objeto de analisis de lo que, de una manera
imprecisa, se ha  denominado  politica  fronteriza.
Particularmente en el caso mexicano, es comun que los
estudios sobre la vida politica en las ciudades fronterizas se
denominen fronterizos, porque se localizan en la franja
fronteriza, de la cual se atribuya la facultad de inducir una
dinamica politica diferenciada del resto del pais. Pero la
realidad es que muy pocos de estos estudios consideran
directamente como su objeto de andlisis, el efecto que la
localizacién geografica tiene sobre el comportamiento
politico. Mucho menos, buscan indagar las conexiones o
influencia reciproca entre los procesos politicos formales de
uno y otro lado. En consecuencia, tales estudios sobre la
politica fronteriza deben catalogarse sélo como estudios
sobre la politica en la frontera. En contraparte, aqui se
propone que este efecto consiste en el hecho de que los
gobiernos locales estan obligados a sostener algun tipo de
interaccion, sea de conflicto o colaboracién.

La segunda idea es que, a pesar de que las relaciones
entre ambas ciudades son muy estrechas en los ambitos
econémico, social y cultural, en la esfera de lo politico
existen procesos y condicionamientos que no estimulan la
cooperacion entre los gobiernos locales. La légica politica
presente en cada lado de la frontera, al estar circunscrita por
un marco legal que delimita la soberania de dos paises, no
esta preparada para el desarrollo de instituciones y sujetos
politicos  transfronterizos. ~Ante ello, las variables
fundamentales de las que depende la cooperacién son
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voluntad e interés de los lideres politicos y la emergencia de
sujetos ciudadanos capaces de realizar acciones binacionales
de manera concertada.

Para exponer estas ideas, divido el texto en tres partes,
cada una integrada por varias secciones. En las tres primeras
secciones que integran a la primera parte, se presentan los
aspectos conceptuales relacionados con la definicién de los
términos politica, frontera y las variables de la politica
fronteriza. Estas consideraciones conceptuales permiten
diferenciar geograficamente los niveles de la politica
tronteriza y apreciar el papel que la cooperacion desempena
en las relaciones entre gobiernos locales.?

En la segunda parte, aparecen dos secciones en las que se
ofrece una descripcién panoramica de la dinamica
econémica de las dos ciudades, que incluye, entre otros,
aspectos de la estructura de su poblaciéon econémicamente
activa, empleo e ingreso per capita. También se presenta una
muy breve panoramica de su situacion social, asi como de
las relaciones transfronterizas que se desarrollan de manera
cotidiana entre ambas ciudades. Esta descripcién es util
para ejemplificar las asimetrfas existentes entre ambas
ciudades -que reflejan la matriz socioeconémica de sus
respectivos paises-, a la vez que la complementariedad que
han desarrollado en aspectos comerciales, laborales,
educativos y culturales.

Por ultimo, la tercera parte —la mas extensa- se integra
por cuatro secciones en las que se entra de lleno en la
exposicion de los limites y alcances de la cooperacion entre
gobiernos locales. Para ello, se exponen los limitantes
politicos y legales de la cooperacion, la percepcion que los

2 Hsta parte es una version corta del articulo “Consideraciones conceptuales sobre la politica y la
gobernabilidad fronteriza”, que se realizé entre 2003 y 2004 en el marco del Seminario
Interinstitucional sobte Politica y Gobernabilidad en la Frontera México-Estados Unidos,
coordinado por la Dra. Socorro Tabuenca, de El Colegio de la Frontera Norte, con apoyo de la
Fundacion William y Flora Hewlett.
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actores politicos locales tienen sobre la importancia y
propositos de la politica fronteriza, un recuento breve de las
experiencias de colaboraciéon entre los gobiernos locales vy,
finalmente, el papel que la sociedad civil pudiera tener para
ampliar los margenes de la cooperacién y desarrollar una
cultura civica transfronteriza.

PRIMERA PARTE:
CONSIDERACIONES CONCEPTUALES SOBRE
LA POLITICA FRONTERIZA

I. LAS CARAS DE LA POLITICA

La politica es una dimensiéon inherente a todas las
actividades humanas a la vez que una esfera especializada de
la actividad social. En su faceta de dimension la actividad
social, para la corriente conductista, la politica es un
comportamiento humano que esta presente donde dos o
mas actores deben escoger una opcién entre un conjunto de
alternativas y garantizar la unidad de los participantes en la
toma de decisiones. Esto presupone la disposiciéon de los
actores a cooperar, ya sea por fines altruistas o egoistas. El
sistema de gobierno que mejor representa esta concepcion
de la politica es la democracia, la cual supone la
predisposicion de los individuos a cooperar y establecer
acuerdos, en virtud de que son poseedores de una
racionalidad politica.

Para otras corrientes, la politica radica en el conflicto, y
mas especificamente, en el hecho de que este conflicto se
origina en la divisiéon de la sociedad en clases. La expresion
mas evidente y concreta de la politica, es la constitucion de
los Estados, el cual ostenta el monopolio de la fuerza
legitima, como sostiene Weber, y constituye un instrumento
de dominacion de la clase dominante sobre las clases
dominadas, tal como sostiene el marxismo. La
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concentraciéon y monopolizacién del poder, implica la
existencia anterior y paralela de otros centros de poder, que
de manera real o potencial estan en conflicto entre si o con
el poder del Estado. La politica, entrana pues la asimetria y
el contlicto entre los centros de poder.

Quienes sostienen la tesis de que la politica radica en la
cooperaciéon -o la composiciéon de centros de poder-, la
politica s6lo puede ocurrir ahi donde existe cooperacion,
pues donde esta ausente se afianza la “no-politica”. Por el
contrario, para quienes sostienen que la politica es conflicto
-0 contraposicion de centros de poder- la politica desaparece
cuando dos centros de poder superan sus desacuerdos y
deciden cooperar. Lo que es politico para una tesis, no lo es
para la otra. Por ello, en el primer caso, la politica suele
existir entre iguales y al interior de una comunidad unida por
lazos de identidad, que los estimulan a cooperar; mientras
que en el segundo caso, la politica ocurre entre diferentes y
se presenta hacia fuera de la comunidad, hacia quienes
representan una amenaza (Bovero, 1984:41).

Ambos enfoques pueden parecer limitados porque al
considerar a la politica exclusivamente cooperaciéon o
conflicto, dejan fuera de la denominacién politica a una
amplia variedad de fendmenos que, para el sentido comun si
lo son (Nicholson, 1992, 76). Para el primer enfoque, la paz
es un acto politico, y para el segundo, la guerra es el hecho
politico (Bovero, 1984:41). Pero, para la mayoria de la gente,
es mas o menos obvio que la paz y la guerra son hechos
politicos. Para los medios y el sentido comuin, no hay duda
de que existe politica cuando las partes estan en pugna y
también cuando logran un arreglo.

Esta dltima apreciacion esta solidamente asentada en el
campo de la filosofia politica. Bovero sefiala que el poder o
la capacidad de influir o mandar, es la sustancia de la
politica; y que al poder se le puede ver, asimismo, en su
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doble faceta de composiciébn o contraposicion entre
voluntades. En la explicacion que Hobbes ofrece de la
manera en que el pacto entre los hombres da vida al Estado
—como poder ubicado por encima de ellos para garantizarles
su seguridad-, reconoce estas dos facetas de la politica. El
Leviatin es una construccién y una entidad artificial
producto de la decisién de los hombres de cooperar, pero
que unicamente permite lograr una superacion ficticia del
conflicto presente en el estado de naturaleza, que es la
condicién original de los hombres. Carl Schmitt, como
sabemos, también observa estas dos caras de la politica en su
célebre férmula de la politica basada en la logica amigo-
enemigo; una férmula valida en los planos de la politica
doméstica y exterior.

Estas dos facetas de la politica, el conflicto y la
cooperacion, estan en las relaciones entre México y Estados
Unidos, aunque a primera vista podria suponerse que la
definicién de politica como conflicto ha sido la
determinante. La frontera entre ambos paises no solo fue
producto de una guerra, sino amplié y profundizé la
asimetria econémica y militar, al igual que las diferencias
culturales. Ello redujo en lo sucesivo el espacio de la
cooperacion e hizo del conflicto una condicién estructural.
Pero, a pesar de tales asimetrias, la cooperaciéon también ha
desempenado un papel importante en determinadas
coyunturas y temas especificos.?

En calidad de esfera especializada de la vida social, Von
Beyme (1995:26) asegura que la politica y los politicos son
un producto de la modernizaciéon social. La tendencia hacia
una mayor division y especializacion del trabajo, ha generado

3 Bustamante expone dos acontecimientos recientes y simultineos - en 1994- en los que se
aprecian con claridad estas dos facetas. La firma del TLC entre México, Estados Unidos y Canada,
y la “Operacién bloqueo”, hechos en los cuales las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos son, respectivamente, de amigos y enemigos (1994:53).
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instituciones que viven pot, para y de la actividad politica. La
politica es aquella actividad social que se despliega en el
marco de instituciones de gobierno, partidos y demas
organismos intermedios que estan relacionados a través de
asuntos publicos, y que en general contribuyen a la
construccién y sostenimiento de un determinado orden
politico. De este modo, hay politica ahi donde existen
instituciones expresamente disefladas para procesar asuntos
colectivos.

El gobierno y los partidos son los principales prototipos
de estas instituciones. Las relaciones entre si o con los
gobernados constituyen las relaciones politicas por
excelencia, independientemente de que éstas sean de
cooperacion o conflicto. La relacion gobierno sociedad es de
demanda-respuesta y la politica es aquella actividad que se
lleva a cabo dentro de marcos institucionales, de modo que
abarca lo que hacen los politicos (la politica desde adentro),
las relaciones entre el gobierno y los gobernados (la politica
publica) y el disefio de las instituciones politicas de una
sociedad (Dunsire, 1992, 191).

Bajo la idea de que la politica es una actividad
especializada, cobra especial relevancia las relaciones
gobierno-gobernados, las cuales son vistas bajo la
denominacién de politicas publicas. Fstas son procesos
colectivos de toma decisiones (acciones u omisiones) en
torno a problemas socialmente problematizados, sobre los
cuales un sector o sectores de la sociedad exigen soluciones
(Ozlak y O’Donell, 1976).# La fuerza social de los actores
involucrados en un tema, los recursos disponibles, la
complejidad del problema, los intereses en juego y la

4 Luis Aguilar ubica una politica piblica cuando existe “una determinada situacién problematica
para cuya modificacién en el sentido deseado se elige y efectia un determinado curso de accién
que produce ciertos resultados mas o menos diferentes a los deseados y, en consecuencia, obliga a
revisat el curso de accién elegido (Aguilar, 1992:16).
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voluntad politica, son algunas de las variables que influyen
en el curso de acciéon de las politicas publicas. A la vez, el
desarrollo de la politica publica define el curso de accién de
un problema en particular. Definir una politica implica
definir pues un curso de accién, establecer y mantener un
orden.

La politica, como actividad especializada, explica que
ademas de instituciones politicas se desarrollen segmentos
de la sociedad que viven de la politica. El conjunto de estos
segmento integra la llamada “clase politica”, la cual se
desenvuelve profesionalmente dentro y en torno al
funcionamiento de las instituciones politicas. Ello incluye,
ademas de los politicos profesionales, a la burocracia
gubernamental, profesores universitarios y trabajadores de
los medios de comunicacién, entre otros (Lenski, 1993;
Beyme, 1995). La clase politica al estar asociada al
surgimiento y evoluciéon de las instituciones politicas
modernas, representa un indicador del modo en que se
surge, reproduce y consolida un sistema politico. De ahi que
la idea a favor de que existe una politica fronteriza suponga
la existencia de instituciones fronterizas e individuos
actuando dentro y en torno de ellas.

Con base en las definiciones de politica arriba expuestas,
estamos en condiciones de integrar una definicion de
politica y de los elementos que integran a este término. Este
es el primer paso para arribar a las categorias de politica en
la frontera, hacia la frontera y fronteriza. La politica, en
calidad de dimension de lo social, esta presente en todas las
interacciones formales e informales entre actores, que
oscilan entre el conflicto y la cooperacion. La politica se
expresa en las relaciones entre gobierno y gobernados a
través de instituciones expresamente disefiadas para procesar
asuntos colectivos, dentro y en torno de las cuales actian
profesionales de la politica. Las relaciones entre el gobierno
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y los gobernados son de demanda-respuesta a través de
politicas publicas.

II. LA FRONTERA'Y LO FRONTERIZO

La frontera es un concepto que en su sentido mas general y
comun se utiliza para indicar la existencia del limite, margen
u orilla de un territorio. Este limite, ademas de espacial,
puede ser temporal, conceptual, entre disciplinas cientificas,
géneros literarios, o de cualquier otra indole, siempre y
cuando revele la separaciéon entre un conjunto de hechos y
otro conjunto de hechos. En relacién con las nociones de
frontera geografica, ubicamos dos corrientes que ilustran
dos formas complementarias de apreciar la frontera. Una
alude a ella a manera de creaciéon y objeto de la politica,
reflejada en la formacién de la linea fronteriza. Esta es el
resultado de la consolidacion de dos Estados nacionales
aledafios; y otra que concibe la frontera como un tercer
espacio, con caracteristicas especificas que la distinguen de
otros espacios subnacionales. Juntas, permiten apreciar a la
frontera como una forma del espacio social en la que se
cristaliza y plasma la acciéon de agentes sociales. En ese
sentido, es la frontera el resultado de la “territorialidad’ de
los procesos sociales”, los que a su vez son influidos por las
caracteristicas del espacio fisico.

Dentro de la vertiente que llamaremos “societalista”,> el
estructuralismo marxista sostiene que los territorios, sea cual
sea su forma espacial especifica (ciudad, regién o frontera),
son resultado de la organizacion de las fuerzas productivas y

5 La relacién entre el espacio y lo social es uno de los aspectos centrales de la teotfa social. En el
caso de la sociologfa urbana o la geograffa humana, estas dos dimensiones ocupan en gran medida
el centro de sus reflexiones. En sociologia urbana, esta vertiente “societalista” estd representada
por los trabajos que en los sesenta y setenta realizaron los socidlogos que dieron vida a la llamada
“sociologfa urbana francesa”, de la cual Manuel Castells fue uno de sus principales exponentes. En
el extremo ““espacialista”, se ubican la corriente de la sociologfa humana, que predomina en
norteamericana desde principios del siglo pasado (Lezama, 1993: 183).
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de las relaciones de produccién sobre el territorio. De
acuerdo con la perspectiva estructuralista, las fronteras
nacionales, son resultado de la accién social. Responde
permanentemente al influjo de la sociedad y por ello, es un
tenémeno histoérico.

Congruente con esta perspectiva es la nocion de frontera
que la concibe como el limite territorial de la soberania entre
dos Estados adyacentes. La frontera es una linea fisicamente
difusa o imperceptible, pero juridicamente muy clara, que
delimita el territorio en que rige un determinado
ordenamiento politico. Acorde con esta perspectiva, también
es la afirmacién de que la frontera es un objeto y una
creaciéon de la politica, porque su existencia entrafia la
afirmaciéon de un ordenamiento juridico precedente y un
acto de fuerza que le da origen, independientemente de que
haya sido realizado de manera violenta o pacifica. La
frontera cristaliza una relacién entre dos centros de poder,
donde la sustancia de la politica radica en el conflicto y la
contraposicion de centros de poder.

El nacimiento de la actual frontera entre México y los
Estados Unidos, como se dijo en el apartado anterior, es una
muestra de ello. Aunque, aqui valdria la pena establecer una
distinciéon entre las fronteras que surgen después de
conflictos bélicos, en cuyo caso la frontera simboliza una
cicatriz, un abismo y una linea sometida a control politico-
militar; y las fronteras que no han sido precedidas por
guerras, en cuyo caso son objeto de controles
principalmente administrativos.

La distinciéon entre borderland y frontier que existen en
el idioma inglés para referirse a la frontera, ilustra dos
modalidades de frontera en razén de su origen y naturaleza
politica dominante, que bien pueden corresponder a la l6gica
amigo-enemigo de Schmitt. Las fronteras de México y
Canada, con  Estados  Unidos, respectivamente,
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corresponden a esas nociones. Mientras la primera
representa a una frontera concebida sobre la base del
respeto mutuo y del reconocimiento de la interdependencia;
la segunda la representa en forma de escudo, construido
para limitar las relaciones de un Estados con otro Estado, al
que se considera enemigo.

Desde la perspectiva espacialista, el determinismo
geografico, es la expresion mds radical de la afirmacion de
que lo social es influido por el espacio, en este caso,
sin6nimo del medio ambiente. Al ser el espacio fisico quien
condiciona los fenémenos sociales, se deduce que la frontera
genera factores que le imprimen peculiaridad a las relaciones
sociales en su territorio. Una version atenuada de este
determinismo, sostiene que espacio y sociedad se influyen
reciprocamente, por lo que el espacio, ademas de ser un
contenedor de la organizacion social y un objeto de la accion
de la sociedad, es una variable que contribuye a imprimirle
rasgos distintivos a los procesos historico-sociales.

En el caso de las fronteras geopoliticas, los
asentamientos situados a lo largo de ellas estan sujetos a dos
ordenamientos juridicos, o mejor dicho, a dos legalidades
con distintos grados de eficacia y legitimidad. La posibilidad
de atravesar la frontera, en consecuencia, genera una
estructura de oportunidades para evadir la ley de un lado de
la frontera, desempefiandose en el otro. De este modo, la
relativa pérdida de eficacia de los ordenamientos legales
nacionales en una ciudad fronteriza estd determinada por su
condicién geografica. Pero, lo contrario a la pérdida de
eficacia de la ley también puede ocurrir. Estar en la frontera
implica estar sujeto a dos controles, uno interno y otro
externo, los cuales restringen y sobre-regulan las relaciones
entre los habitantes de dos ciudades fronterizas vecinas.
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En las dos situaciones, la condicién fronteriza reside en
el pluralismo juridico que rige la frontera,® la cual se
convierte en un tercer espacio con limites respecto de cada
Estado-nacion que le da vida. Tales limites constituyen, por
decitlo de una manera, la frontera de la frontera. Esta
circunstancia fue reconocida por los Acuerdos de la Paz en
1984, cuando México y Estados Unidos, para fines de
control politico y diseio de politicas binacionales,
establecieron el limite de 100 kilémetros a ambos lados de la
linea divisoria. En este sentido, la frontera puede tener
limites flexibles con respecto a su propio Estado-nacion,
dependiendo del ambito espacial de las interacciones
transfronterizas. La frontera se amplia o reduce, a medida
que estas relaciones abarcan un mayor o menor nimero de
actividades sociales (extension) y que estas se tornan mas o
menos frecuentes (intensidad) (Bustamante, 1989:19).

Asi pues, es en las ciudades ubicadas en los extremos de
la franja fronteriza, donde son mas palpables la existencia de
la frontera e interacciones sociales cuyo rasgo es la
“internacionalidad” cotidiana. A este tipo de interacciones
suele llamarse relaciones fronterizas o transfronterizas, para
diferenciarlas de las relaciones internacionales (Pefia,
2003:404). Debido a estas consideraciones, algunos autores
desde finales de los ochenta adoptaron la nociéon de que el
objeto de andlisis de los llamados estudios fronterizos son
las ciudades, dejando fuera a los espacios rurales de la franja
fronteriza porque sus interacciones fronterizas son poco
frecuentes (ver Aréchiga y Ramirez, 1990).7 Asi, la frontera

® Un caso especial es la regién Paso del Norte, formada por las ciudades de El Paso, Texas, Las
Cruces y Sunland Park, Nuevo México y Ciudad Judrez, Chihuahua. En ella convergen dos
Estados nacionales, tres entidades federativas y cuatro gobiernos locales.

7 Para estos autores la frontera norte de México no representa al conjunto de las localidades
adyacentes a la linea fronteriza. Se trata sélo de aquellas concentraciones urbanas que
experimentan un alto grado de dinamismo econémico y de interacciones con Estados Unidos, que,
ademis, se hallan incluidos en los regimenes de franja fronteriza y zonas libres.
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es una construccion social, espacial e historica a través de la
cual se despliega la interaccion cotidiana entre dos
sociedades. Lo fronterizo, asimismo, es una cualidad que se
puede adjudicar a los procesos sociales que impliquen una
relacién internacional entre actores locales radicados en
ciudades fronterizas.

III. VARIABLES Y NIVELES DE LA POLITICA
FRONTERIZA

Las variables que comunmente concurren en un Proceso
politico abarcan, por un lado, al ambito geografico y juridico
de los asuntos que se tratan, asi como de los actores sociales
e institucionales involucradas; y por otro lado, a la naturaleza
de las reglas del juego politico, la direcciéon de las
interacciones entre los actores y la tendencia -cooperativa o
conflictiva- que asume la discusion de un tema.

En cuanto al ambito geografico y jurisdiccional de los
asuntos y de los actores e instituciones, estas variables se
subdividen en locales y extra-locales. Son locales cuando el
asunto que se trata se origina dentro de los limites del
espacio municipal, es de interés primordial o exclusivo de
los actores locales, principalmente el gobierno municipal, de
la clase politica local y de organizaciones sociales y privadas
que participan dentro del sistema local de actores. En este
caso, lo local consiste en que son los actores relevantes de la
agenda politica de un asunto especifico pertenecen al
territorio. LLos asuntos, actores e instituciones extra-locales,
por el contrario, son aquellos cuyo origen es externo al
territorio municipal, y son representantes de los gobiernos
estatal y federal, o de gobiernos extranjeros, quienes
determinan el curso de acciéon de una politica. Son extra-
locales todos los asuntos y actores que les interesan y operan
a escala regional, nacional e internacional.
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En cuanto a las reglas del juego politico, estas pueden ser
formales o informales. Son formales cuando las relaciones
entre los actores se conducen bajo reglas escritas (leyes,
reglamentos, etcétera) o mediante instituciones publicas
formalmente establecidas y reconocidas. Son informales
cuando no existen tales reglas escritas, independientemente
de que los actores sean o no representantes de instituciones.
Por el contrario, las relaciones formales se atribuyen a lo
que, en los estudios académicos, suele llamarse las
“relaciones bilaterales” entre los gobiernos de México y
Estados Unidos. Estas se llevan a cabo a través de
secretarfas de estado o representaciones consulares,
instancias que son las formalmente reconocidas por sus
respectivos marcos constitucionales para  establecer
acuerdos, tratados y convenios. En cambio, son informales
las relaciones que ocasionalmente ocurren entre gobiernos
locales de ciudades mexicanas y norteamericanas fronterizas,
mismas que dependen de la voluntad y de los contactos, sin
posibilidad de arribar a acuerdos sin la aprobacion previa de
las leyes constitucionales.

La direccion de las interacciones, por su parte, puede ser
hacia dentro, hacia fuera, horizontal o vertical. Es hacia
dentro cuando un asunto es de incumbencia e interés del
sistema local de actores y las implicaciones del mismo no
rebasan la frontera. Es hacia fuera, cuando el asunto traspasa
el interés local o nacional, incorporando en su discusion a
actores e instituciones locales o nacionales del pais vecino.
Son horizontales cuando las interacciones son entre actores
sociales o instituciones semejantes (entre gobiernos locales
fronterizos), y verticales cuando pertenecen a diferentes
ambitos geograficos y jurisdiccionales (entre gobierno local y
federal).

La tendencia cooperativa o conflictiva de un asunto es la
caracteristica predominante que asume la discusion sobre un
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asunto entre los actores. Esta tendencia se ilustra en los
temas del medio ambiente, por un lado, y la seguridad en la
vigilancia de la frontera, por el otro.

En el nivel de la politica en la frontera, ésta es el
escenario en que se despliegan las interacciones politicas
entre los actores de uno de sus margenes -sean estos
gubernamentales o sociales, locales o extra-locales-, pero sin
que afecten o influyan en la vida politica de la ciudad
ubicada en el otro lado de la frontera. A este nivel pertenece
lo que usualmente llamamos “politica local”, al referirnos a
los asuntos que se tratan dentro del sistema local de actores
de una ciudad, sin importar su condicién geografica. La
eleccion de autoridades locales, es quizas el caso mas claro
del universo de eventos que se agrupan en el nivel de la
politica en la frontera. Las reglas, los participantes y los
objetivos del proceso politico en una ciudad fronteriza
pueden o no tener caracteristicas semejantes a las que se
presentan en cualquier ciudad o region del resto del pais.

En el nivel de la politica hacia la frontera se incluyen los
procesos politicos en donde asuntos, actores e instituciones
involucradas son extra-locales, pero estan dirigidos hacia la
frontera. La intervenciéon de los actores extra-locales puede
ser 0 no una respuesta a las demandas de actores locales; lo
importante es que se trata de acciones derivadas de politicas
generales que los gobiernos federales de los estados- o de las
entidades federativas- disefian y destinan a la frontera. En
este nivel, la politica hacia la frontera se divide en nacional,
internacional y binacional. Es nacional cuando un gobierno
central lleva a cabo acciones unilaterales hacia la frontera;
internacional, cuando los gobiernos de México y Estados
Unidos acuerdan efectuar medidas paralelas hacia la
frontera, y binacional, cuando las politicas se impulsan en
comun, en el marco de sus relaciones bilaterales. En todos
los casos, la frontera es la destinataria de decisiones extra-
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locales, en las que intervienen con frecuencia factores
ajenos a la frontera. Lo que ocurre en la frontera es una
extension de la politica interna dictada desde el centro del
pais y de la politica internacional.

Por dltimo, en el nivel de la politica transfronteriza, la
frontera es una variable que condiciona las caracteristicas de
las distintas variables incluidas en el analisis. Existe politica
transfronteriza cuando la interacciéon es entre gobiernos
locales aledafios y organizaciones de base comunitaria
ubicadas en ambos lados de la frontera.8 Los actores locales
fronterizos suelen relacionarse en torno de asuntos comunes
que, por lo regular, no son considerados problematicos y
hacen factible la cooperacion, al margen del marco juridico
vigente. Debido a que los gobiernos locales en Estados
Unidos y México tienen atribuciones diferentes, es posible
que en determinados temas un gobierno local
norteamericano tenga mas atribuciones para tomar
decisiones locales, que un gobierno municipal mexicano.
Ello impone una restriccion a las relaciones entre dos
gobiernos locales fronterizos, quienes optan por establecer
vinculos informales porque se llevan a cabo a través de
reuniones informales y de contactos personales (Rodriguez y
Hagan, 2001: 114).

Aunque en los asuntos locales participen agentes extra-
locales, la politica transfronteriza supone que son los actores
locales quienes definen la agenda. Un caso extremo de la
politica transfronteriza es cuando aparecen actores
plenamente binacionales, que despliegan su actividad
indistintamente en ambos lados de la frontera, asumiendo y
dominando las reglas formales e informales de cada sistema
politico. Estos actores funcionan de manera cotidiana

8 La politica transfronteriza consiste en lo que otros autores llaman las “relaciones fronterizas”, las
cuales contraponen a las “relaciones bilaterales”, para subrayar el hecho de que las primeras son
predominantemente entre actores locales y de su casi exclusivo interés (Pefia, 2002:2).
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obedeciendo a un doble sistema de reglas nacionales. Los
hechos de este nivel se presentan en ambitos donde existen
relaciones transfronterizas cotidianas, como en el comercio,
servicios, salud, seguridad publica, educacién, cultura y
mercados de trabajo; en general, en aquellos asuntos que
escapan del interés de los gobiernos centrales.

SEGUNDA PARTE:
DINAMICA ECONOMICA Y TRANSFRONTERIZA
EN CIUDAD JUAREZ-EL PASO

I. PERFIL ECONOMICO DE DOS CIUDADES

El origen de la regién conocida como Paso del Norte se
remonta a los tiempos de la colonizacién espanola de
México y de los estados que actualmente conforman el
suroeste de Estados Unidos. Esta  conformada,
principalmente, por las localidades de Las Cruces, Anthony,
Canutillo y Sunland Park, Nuevo México; y El Paso, Socorro,
Clint, Fabens y Fortworth, Texas, en el lado norteamericano.
Del lado mexicano, los municipios que integra son Juarez,
Guadalupe D.B. y Praxedis G. Guerrero, Chihuahua, en
donde se asientan las localidades fronterizas de Ciudad
Juarez, Venustiano Carranza y El Porvenir. Unen a estas
localidades siete puentes internacionales, a través de los
cuales se sostienen las relaciones funcionales que le dan
sustento a la regién en los ambitos econdémico, social,
politico y cultural.

Tanto del lado mexicano como norteamericano, la
region se ha desarrollado en gran medida gracias a politicas
extra-locales, dirigidas hacia una frontera a la generalmente
se le concibe como regiéon plan o region a desarrollar. La
dinamica actual de la region, se remonta a los afios cuarenta,
cuando arranc6 una gran oleada migratoria hacia ella atraida
por la expansion econémica del suroeste de los Estados

81



Unidos. En los afios sesenta, conforme se consolido ese
flujo migratorio y comenzé a desmantelarse la base agraria y
exportadora de las regiones fronterizas mexicanas, de lado
mexicano, la regiéon encontré una alternativa economica
basada en las inversiones de la industria maquiladora de
exportacion (IME).

Casi tres décadas después de haberse instalado en la
frontera, esa industria se convirtié en el eje que directa o
indirectamente impacta a la estructura socioespacial de estas
ciudades, al igual que la vida cultural y politica. Debido a ello,
actualmente la regidn se caracteriza por la intensidad de los
procesos de modernizacion que la atraviesan, y la vinculan
con los nuevos circuitos de la economia mundial. Asimismo,
las dos localidades que constituyen el eje de la dinamica
regional son Ciudad Juarez y El Paso, en las que se aprecian
grandes contrastes, asi como problemas comunes.

Hacia 19907, en El Paso la poblacién ascendié a 591
habitantes, luego a 667 mil en 1995 y en el 2000 a 716,316
habitantes, lo que representa cerca del 60% de la poblacion
de Ciudad Juérez en ese afio, la cual fue, de acuerdo a los
resultados preliminares del Censo 2000 del INEGI, de
1,217,818 habitantes. Durante el periodo de 1995 a 2000, el
crecimiento demografico de Ciudad Juarez, fue tres veces
mayor al observado en El Paso, debido a tasas de
crecimiento anual de 4% y 1.4%, respectivamente. Hacia
1990 Ciudad Juarez tenia cerca de 800 mil habitantes. Del
crecimiento experimentado por Juarez, aproximadamente el
2.3% corresponde a la inmigracion, cifras que en nimeros

 En numeros absolutos, el crecimiento de Ciudad Judrez durante la década 1990-2000 equivale a
que cada afio se afiadieron cerca de 50 mil personas, casi la misma poblacién que tiene una
pequena ciudad chihuahuense como Camargo.

Nota: A partir de aqui, los datos del comparativo Juarez-El Paso fueron retomados del texto de
César Olivas “Estudio comparativo sobre competitividad en el drea Ciudad Juarez-El Paso”,
UAC]), octubre de 2001, mimeo. Los cuadros que se presentan en el Apéndice, me fueron
proporcionados por César Olivas.
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absolutos implicaron que la ciudad anualmente a la
poblaciéon de una ciudad pequefia chihuahuenses como
Camargo.

Las altas tasas de crecimiento demografico en Ciudad
Juarez son una consecuencia directa de la dinamica
econ6émica que prevalece en esa ciudad desde los afios
sesenta, basada en el desarrollo de la industria maquiladora
de exportacion (IME), de la cual Juarez ha sido la principal
sede desde el momento en que inicié su instalacién en
México. Entre 1980 y 1990 la maquiladora pasé de 121
plantas que ocupaban a casi 40 mil trabajadores, a 287
plantas con cerca de 125 mil empleados. Posteriormente, de
1990 a 2002, la IME ha tenido un comportamiento creciente,
aunque en 1993 y 1998 hubo cierres de empresas que
alcanzaron hasta un 15 y 12% de los establecimientos,
respectivamente  (las mayores tasas de crecimiento
ocurrieron en 1999 con el 17% y en 1996 con 11.6%).

A nivel nacional se presenté la misma situacion en el
2001. De acuerdo con datos del INEGI, de las 3,706 plantas
que fueron abiertas en octubre de 2001, sélo permanecieron
3,228 para mayo de 2002 y especificamente en Ciudad
Juarez el volumen pasé de 444 plantas con 216,656
trabajadores empleados a 301 plantas con 208,252
trabajadores durante el mismo periodo. Para 2002 existfan
305 empresas, en las cuales se ocupan 200 mil personas. El
tamafo promedio de las plantas pasé de cerca de 330
empleados por planta en 1980, a 450 en 1990 y a 630 en
2002.

El  comportamiento  que tuvieron tanto los
establecimientos de la IME como el personal ocupado a
partir de 2001, afo de la recesion estadounidense, muestra
que durante la mayoria del periodo hubo pérdida de empleos.
La mayor pérdida ocurrié en junio de 2001 con el 4%,
seguida por julio de 2002 con 3%. Asimismo, el mayor
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cierre de plantas se dio en marzo de 2002 con el 5% lo que
equivale a 15 plantas, aun y cuando el comportamiento de
las plantas es relativamente mas estable que el del personal
ocupado, sélo registra tasas positivas igual al 1% en enero y
julio de 2002, cabe sefialar que durante enero del 2002 se
recuperaron 4,871 empleos con respecto al mes anterior.

El impacto de la IME en la poblacién econémicamente
activa es abrumador. El mercado laboral de Ciudad Juarez
registra una poblacién econdémicamente activa de 664,577
trabajadores, que representa el 55 % de la poblacién total. El
sector que absorbe la mayor parte de la fuerza laboral es el
manufacturero, con el 67 % del total de la PEA, al que le
siguen en orden de importancia, en lo que a captaciéon de
empleo se refiere, el sector servicios (14.3%) y el sector
comercio (10.6%). Estas cifras son diferentes y contrastantes
con las que ofrece El Paso, dejando ver dos estructuras
econémicas que en general reflejan las asimetrias entre
México y Estados Unidos.

En El Paso, la PEA asciende a 330,835, que significa un
46 % de la poblacion total y su fuerza laboral se distribuye
de una manera mas equilibrada, debido a que posee una
estructura econémica mas diversificada. La PEA se
concentra mayormente en los sectores comercial y de
servicios, con cerca de 80,000 en cada uno (24% de la PEA
total), al que le sigue el sector publico, donde se emplean
cerca de 70,000 personas (22%). Finalmente, el sector
manufacturero, que en Ciudad Juarez es determinante, en El
Paso soélo representa el 15 % de la PEA total, lo que
constituye menos de una cuarta parte de la poblacion
empleada en el mismo sector en Ciudad Juarez.

Como se puede apreciar, en un caso la dependencia que
se tiene del sector manufacturero y de la inversion foranea
es determinante, mientras que en el otro caso, se aprecia una
estructura mas diversificada con una vocacién comercial y
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de servicios, dependiente en gran medida de los
consumidores mexicanos y de la fuerte inversion del sector
publico en la ciudad, a través de la presencia de Fort Bliss.
Estas caracteristicas influyen en la dinamica del empleo,
ingresos e inflacién regional.

En cuanto al desempleo, su comportamiento en ambas
ciudades fue muy diferente tanto en proporciones como en
tendencias. Hacia 1999, por ejemplo, es decir antes de la
crisis maquiladora que afectara a Ciudad Juarez, esta ciudad
tuvo una tasa promedio anual de desempleo de apenas 0.7%,
practicamente de pleno empleo; mientras que en El Paso,
ese afio la tasa promedio anual fue de un 9.33%. No
obstante, debido a la crisis ya mencionada, el
comportamiento de dicha variable en ambas ciudades fue
totalmente opuesto, ya que mientras en El Paso el
desempleo descendio al final de ese afio de 9.8%, 9.9% a 8.5
%, en Ciudad Juarez se mantuvo una tendencia creciente de
0.5% hasta un 1%.

Con respecto al ingreso per capita, hacia el 2000 en El
Paso ascendi6 a $17,216 ddlares, mientras en Ciudad Juarez
fue tan solo de 2,159.97 dodlares, lo que indica una
proporcién de ingresos de poco mas de 8 a 1. En lado
juarense, afecta este nivel de ingresos el hecho de que una
gran parte de la poblacion, seis de cada diez trabajadores,
reciban apenas entre dos y cinco salarios minimos, de
acuerdo con el INEGL

En cuanto a la inflacién, la tendencia que ha mostrado
durante la ultima década también es muy diferente en ambas
ciudades, ya que mientras en El Paso se ha mantenido
estable, con niveles inferiores al 4% entre 1991 y el 2000, en
Ciudad Juarez ha sido en extremo inestable, siguiendo la
dinamica nacional, con oscilaciones desde el 6.87% hasta el
53%. De esta forma, el promedio inflacionario anual en
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Ciudad Juarez es aproximadamente seis veces mas que el de
El Paso (un 19.74% contra un 2.9%, respectivamente).

II. BIENESTAR SOCIAL Y DINAMICA
TRANSFRONTERIZA

Las diferencias presentes en la estructura econdémica y
comportamiento de las variables de empleo, ingresos e
inflacién, se reproducen en el ambito social. Aunque de
acuerdo con los parametros de bienestar de Estados Unidos,
en general se considera a El Paso una ciudad pobre y se
puede observar en ella asentamientos humanos muy
parecidos en su precariedad a los que existen en Ciudad
Juarez, el nivel y la calidad de vida de la primera son atin mas
contrastantes con Ciudad Juarez que lo que ocurre en el
ambito econémico. Esta, a su vez, es incluida junto con
otras ciudades fronterizas, entre las ciudades con mayores
niveles de bienestar en el contexto mexicano.

Las diferencias son palpables, sobre todo en materia de
educacion, un rubro en el que ambas ciudades reflejan sus
respectivos contextos nacionales. En Ciudad Juarez el nivel
promedio de escolaridad alcanzado es de 6.8 afios, lo que
significa que apenas logran rebasar el nivel de primaria; en
tanto que en El Paso, la escolaridad promedio alcanzada es
practicamente del doble, al alcanzar 12.4 afios de estudio.
En México el promedio es 7.1 afios a nivel nacional, y en
Estados Unidos es de 12.7 afios. En Ciudad Juarez el rezago
se explica tanto por el intenso proceso migratorio a que esta
sometida, como por la carencia de infraestructura educativa
en todos los niveles.

En la ciudad, existen 792 instituciones de educaciéon que
atienden un total de 260,125 alumnos en sus diferentes
niveles. El 30 % se ubica en el nivel pre-escolar, el 50% en
el nivel primaria, el 10% son secundarias y finalmente, las
escuelas técnicas, preparatorias y universitarias tienen
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reducidos porcentajes de 3.9, 41 y 1 por ciento,
respectivamente. En referencia a la infraestructura educativa,
el Plan Municipal de Desarrollo 1998-2001, reconocia que la
ciudad registraba un déficit de casi 250 centros escolares,
pues de los 506 centros educativos de primaria que
requerfan, la ciudad tenfa apenas cerca de 256 escuelas
primarias. Las necesidades son mayores en los niveles de
secundaria, preparatoria y superior. Y de acuerdo con el Plan
Director de Desarrollo Urbano, del IMIP, hacia el 2002,
estas carencias practicamente no se habian modificado en
cuanto infraestructura urbana y equipamientos de salud,
culturales y educativos.!?

De acuerdo con diferentes planteamientos hechos por
organismos sociales, los rezagos arrojan un panorama social
que, globalmente, comparte los rasgos que algunos
urbanistas observan en la mayoria de las grandes urbes
latinoamericanas en los noventa. En ellas los grupos
excluidos que habitan en las ciudades metropolitanas no
cuentan con alternativas dentro del mercado y se generan
alternativas paralelas y comportamientos delictivos; situacion
a la que contribuyen los diferentes grados de consolidacion
del Estado de Derecho y funcionamiento de los sistemas de
justicia, y que impacta la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad.

10 En salud, por ejemplo, el IMIP estimé un déficit de 23 centros de salud (abiertas al publico) para
consulta externa; de 14 centros del IMSS para medicina familiar; un hospital general y otro de
especialidades; 21 puestos de socorro y 19 centros (abiertos al publico) de urgencias. En
infraestructura y equipamientos culturales en la ciudad, la ciudad presenta un profundo déficit,
ademas de que la mayoria de los espacios se encuentran subutilizados, deteriorados y mal
equipados. En varios casos se trata de edificios construidos en administraciones anteriores, pero
olvidados. En particular la carencia de bibliotecas municipales es el ejemplo que mejor ilustra esta
situacién. Mientras Ciudad Juarez sélo cuenta con ocho bibliotecas municipales mal equipadas,
para una poblacién mayor al millén 200 mil habitantes, en la vecina ciudad de El Paso el gobierno
local dispone de una biblioteca con 12 secciones ubicadas en diferentes areas de la ciudad. Esto es
para una poblacion menor a los 800 mil habitantes.
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En este sentido, otro indicador de las diferencias entre
las dos ciudades, son los distintos niveles de criminalidad
que poseen. Mientras que Ciudad Juarez es considerado un
paradigma de la inseguridad y violencia que vive México,
paraddjicamente El Paso es reconocida como una de las
ciudades mas seguras de los Estados Unidos. Esta es una
diferencia sobre la que poco se ha estudiado y que requiere
enfocarse con mayor detenimiento. Mientras tanto, cabe
preguntarse scémo es posible que existan estas disparidades,
a pesar del alto grado de interrelaciéon que existe entre ambas
ciudades?

Con respecto a las relaciones fronterizas es quizas donde
mas que comparaciéon, se encuentra una situacion
compartida, en donde los saldos benefician a ambos lados
gracias a que son complementarias.

Esta relacion se apoya en la existencia de siete puentes
internacionales!!; a través de los cuales opera un intenso
trafico fronterizo tanto vehicular y de peatones, fenémeno
en donde el impacto de la IME es determinante. En cuanto
al cruce de peatones, hacia 1992, cruzaron de Ciudad Juarez
a El Paso 35 millones de personas y en 2002 lo hicieron 62
millones, aproximadamente, lo que implica un crecimiento
del 75% en 10 anos. Por lo que respecta al trafico vehicular,
en 1992 fue de 13.8 millones y para 2002 dicha cifra creci6 a
18 millones, lo cual significa un crecimiento del 30%. Estas
cifras sugieren que, hipotéticamente hablando, en el afio
2002 la poblacién entera de Ciudad Juarez cruzé a pie hacia
El Paso, aproximadamente mas de 50 veces durante el afio, y
en auto, 1.5 veces.

' En toda la regién binacional de Paso del Norte estan ubicados siete de los 29 cruces fronterizos
entre México y Estados Unidos. Cuatro de ellos estan localizados dentro de las manchas urbanas
de Judrez y El Paso, dos en el Valle de Juirez y otro maés al poniente de Ciudad Juarez, en la
frontera de Chihuahua con Nuevo México.
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Estas magnitudes revelan una intensa interaccion, de la
cual se benefician muchos sectores. En el lado de El Paso, el
comercio pasefio se beneficia indirectamente de la derrama
salarial que genera la industria maquiladora en Ciudad Juarez,
al grado que segun estimaciones de la Camara de Comercio
de esa ciudad, el comercio depende hasta en un 40% de los
compradores juarenses. Asimismo, se estima que en el
comercio fronterizo entre Ciudad Juarez y El Paso, las
importaciones provenientes de El Paso representan el 10.1%
del comercio total fronterizo, mientras que las exportaciones
hacia esa ciudad representan el 3.1%. Del lado juarense, los
servicios de salud, comercio de abarrotes, restaurantes y
talleres mecanicos son algunos de los sectores mas
beneficiados. Muchos residentes de Estados Unidos acuden
a comprar con regularidad articulos mexicanos, como
tortillas, licores y café, con lo que buscan maximizar sus
presupuestos familiares.

Ademas del comercio, otro eje de las interacciones
transfronterizas, lo constituye el cruce cotidiano de
trabajadores tanto de Ciudad Juarez a El Paso, como de esta
a la primera. Aunque no se sabe cual puede ser el nimero
exacto de las personas que cruzan a laborar diariamente,
comunmente quienes acuden a El Paso se emplean en
trabajos de baja remuneraciéon, en trabajos manuales de
albanilerfa, jardinerfa y limpieza doméstica. Es ampliamente
conocido que muchas mujeres juarenses se hacen cargo de
empleos domésticos, en donde llevan a cabo actividades de
limpieza, cocina y hasta cuidado de los nifios. De acuerdo
con la Camara de Comercio de El Paso, la cifra puede ser
mayor a las cinco mil personas (Coronado, 2003). De norte
a sur, en cambio, el movimiento de trabajadores esta
directamente vinculado a la IME, a la que acuden
norteamericanos empleados en puestos gerenciales y
técnicos.
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También, las relaciones transfronterizas estan apoyadas
en una intrincada red de relaciones familiares, por parte de
familias cuyos integrantes estan repartidos en ambos lados
de la frontera. Gracias a estas redes, también se da una
intensa utilizacién binacional de los servicios publicos de
educaciéon y salud. En el caso de la educacién, muchos
residentes de altos recursos de Ciudad Juarez, mandan a sus
hijos a escuelas religiosas y privadas de El Paso, al grado
que varias de ellas practicamente dependen de las
colegiaturas que pagan sus estudiantes mexicanos. En
cuanto a la salud, la existencia de servicios médicos mas
baratos en Ciudad Juarez es una alternativa para residentes
pasefios que no tienen acceso a los seguros médicos de su
pais. En contraparte, muchos mexicanos acuden a servicios
de salud en El Paso, porque consideran que los servicios
médicos son de mejor calidad.

Estas interacciones han tenido un impacto en los
gobiernos al igual que en los medios de comunicacion, que
empiezan a promover servicios a escala binacional. En
cuanto al gobierno, un ejemplo de ello es el del gobierno del
Estado de Chihuahua, que creo un programa de apoyos a
estudiantes universitarios inscritos en la Universidad de
Texas en El Paso (UTEP), la universidad norteamericana
que dispone con un mayor numero de estudiantes mexicano
en los Estados Unidos. El programa en cuestion se
denomina Programa de Asistencia Estudiantil (PASE)!, el
cual consiste en ayudar con el pago de colegiaturas y apoyo
para estancia, a estudiantes mexicanos nacidos en el estado
de Chihuahua. Adicionalmente, los intercambios de
profesores, alumnos y programas de actividades, son
frecuentes entre las universidades de ambos lados de la
region.

En cuanto a los medios, los ejemplos abundan, como
son los canales de television, que difunden publicidad
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dirigida a consumidores de ambos lados de la frontera.
Especificamente, el canal 26 desde El Paso transmite en
toda su programacion en espafiol y el canal 44, mexicano,
dedica una seccién de sus noticieros a El Paso. En la radio,
la estacién norteamericana The Bandit, instalada en la Sierra
del Presidio, en Ciudad Juarez, transmite musica en inglés
para el publico radioescucha de ambos lados y la estacion
860 tiene un programa de promocion turistica binacional,
que transmite ocasionalmente desde El Paso a través de
controles remoto.

Los periédicos de Ciudad Juarez, El Norte y El Diario,
asi como de El Paso, El Paso Times, a su vez, imprimen
ediciones especiales que se distribuyen en ambos lados de la
frontera y con frecuencia, reporteros de Ciudad Juarez y El
Paso Cruzan la linea fronteriza en busca de sus fuentes de
informacion. Asimismo, un caso concreto de uso binacional
de los medios, se presentd en la eleccién de autoridades
locales en Ciudad Juarez en el ano 2001. En esa ocasion, el
entonces alcalde Gustavo Elizondo (PAN, 1998-2001),
creyendo escapar a las regulaciones electores mexicanas,
recurrié a los medios de comunicacién electronicos de la
ciudad de El Paso para transmitir spots en los que llamaba a
los electores a votar. Esa medida provocd que un partido
distinto al del alcalde la considerara un acto de proselitismo
e impugnara con éxito el resultado de las elecciones.

En suma, estos algunos hechos que muestran un perfil
de dos ciudades caracterizado por una intensa dinamica
metropolitana y transfronteriza. En este contexto,
recientemente se integré en Ciudad Juarez una asociacion
civil que esta buscando articular un nuevo discurso sobre la
frontera y la cooperacion. Entre sus objetivos, la asociacion
denominada  Plan  Estratégico de  Juarez, AC,
(http://www.planjuarez.org), destaca la necesidad de
reflexionar con mayor cuidado acerca de las bondades y
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riesgos del actual modelo de desarrollo basado
exclusivamente en la inversion maquiladora y acerca de los
costos y beneficios que la frontera implica para la ciudad.

En relaciéon con la localizacién fronteriza de Ciudad
Juarez, esta asociacién cree necesario acceder a un nuevo
tipo de interacciones con El Paso, procurando que no sean
de competencia, sino de cooperacién, de modo que la
promocién de Ciudad Juarez ante la inversiéon foranea no
sea unicamente como ciudad, sino en tanto regiéon. En la
actualidad, la capacidad del lado estadounidense para atraer
las actividades de servicios y comercio de mayor valor
agregado le confiere a El Paso la condicién de “ganador”, de
modo que para revertir esta situaciéon es urgente agilizar el
transito de personas y mercancias y ampliar la cooperacion
binacional para atender problematicas asociadas a la
condicion de ciudad fronteriza.

Lo que plantea este organismo es que se debe concebir a
la frontera de un modo diferente a la manera en que ahora
se le concibe: como una barrera fisica y econdmica,
especialmente de sur a norte, que dificulta el desarrollo de
sectores de la economia juarense. La existencia de esa
barrera provoca un insuficiente aprovechamiento de la
frontera de manera tal que el reto fundamental, en términos
estratégicos, es  'construir una auténtica  region
transfronteriza binacional en la que todas las partes
aprovechen las sinergias y posibilidades de colaboracién y
salgan mutuamente beneficiadas". Un aspecto nodal que se
reconoce, es que la adyacencia a la frontera entrafia nuevos
desafios que exigen buscar estrategias de coordinacion
binacional y fronteriza. Sélo la coordinaciéon permitira
responder de un modo adecuado al crecimiento
demografico, el deterioro ambiental, las enfermedades, la
violencia fronteriza, la migraciéon, asi como la creciente
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interaccién econdémica y las necesidades de desarrollo
economico y social y de infraestructura.

TERCERA PARTE:
LIMITES Y ALCANCES DE LA COOPERACION
ENTRE GOBIERNOS LOCALES

I. CONDICIONANTES INSTITUCIONALES Y
POLITICOS DE LA COOPERACION

La realidad le impone wun fuerte condicionamiento
estructural a la cooperacién fronteriza. La faceta de la
politica como conflicto ha sido la determinante, producto de
la guerra que hizo nacer a la actual linea fronteriza entre
México y los Estados Unidos. Este hecho asi ampli6 y
profundiz6 la asimetria econémica y militar entre ambos,
redujo los margenes de accion de las sociedades y gobiernos
locales para colaborar. Debido a este pasado historico, atn
hoy no existen agencias o instancias de cooperacion
transfronterizas locales y los esbozos que emergen estan de
restringidos por reglamentaciones constitucionales, que
limitan las relaciones internacionales a la esfera de accion de
los gobiernos federales.

En Estados Unidos, la Constitucién, en la clausula 3 de
su articulo 1 establece que “ningin estado, sin el
consentimiento del Congreso puede entrar en un acuerdo o
pacto con otro estado o poder foraneo.” La dependencia
encargada de las relaciones exteriores es el Departamento de
Estado, que opera a través de embajadas y consulados, asi
como  organismos  internacionales o  binacionales
especializados en cooperaciéon econémica, salud, ambiental y
cultural, entre otros.

En México, por su parte, tampoco se contempla la
colaboracién entre gobiernos locales mexicanos y
extranjeros. Hsta, de acuerdo con el articulo 89, es una
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responsabilidad directa del presidente de la republica, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y con la
aprobacion del Senado. La posibilidad de la colaboracion
esta restringida sélo a gobiernos al interior del territorio
nacional. En el articulo 115 de la constitucién mexicana se
asienta que tal cosa es posible s6lo “cuando dos o mas
centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad geografica.”

En este contexto, cualquier gobierno estatal o local de
ambos paises que desee establecer relaciones de
colaboracién con un gobierno extranjero, debe recurrir a la
intermediacién, supervision o aprobacioén una instancia de
su respectivo gobierno federal. Dicho contexto juridico
determina que los gobiernos locales de Ciudad Juarez y El
Paso, a pesar de constituir un claro ejemplo de continuidad
geografica y complementariedad socioeconémica, estén
imposibilitados para emprender de manera formal, rapida y
directa, relaciones de cooperacion. Por el contrario, debido
a su adyacencia a la linea fronteriza, se encuentran
fuertemente sujetos controles que no existen en ciudades del
interior de sus respectivos paises.

Esto se debe a que en ellas operan de un modo
preponderante agencias federales encargadas de salvaguardar
la soberania nacional de cada pafs, que se ocupan de
aspectos relacionados con el trafico de mercancias, bienes y
personas de uno a otro lado. En el lado mexicano, algunas
dependencias que llevan a cabo estas tareas son: Caminos y
Puentes Federales, (Capufe), que se encarga de recaudar las
cuotas por el cruce de los puentes internacionales; la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de la que
dependen la Administraciéon de la Aduana Fronteriza y la
Policia Fiscal Federal; el Instituto Nacional de Migracion, de
la Secretaria de Gobernacion, que se ocupa de la migracion y
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la Policia Federal de Caminos y el Ejército Mexicano, que se
hacen cargo de la seguridad y combate al trafico de drogas,
armas, explosivos materiales peligrosos.

Del lado norteamericano, aunque la ciudad de El Paso se
encarga directamente de recaudar las cuotas de los puentes
internacionales, operan las agencias federales que
determinan en gran medida la forma y niveles de eficiencia
con que se desarrollan las relaciones transfronterizas. Estas
son el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion y el Servicio
de Aduanas, que recientemente se fusionaron en una agencia
tederal, luego de la promulgaciéon del Acta de Seguridad
Nacional, en el 2003. Ademas, operan permanentemente en
la ciudad permanentemente destacamentos de la DEA, el
FBI y la Armada Nacional, que se encuentran asignados a la
proteccion de la frontera para combatir el trafico de drogas,
y desde los actos terroristas del 11 de septiembre,
prioritariamente para prevenir eventuales actos terroristas en
territorio norteamericano.

Las medidas de seguridad adoptadas desde entonces, han
tornado mas dificil el cruce fronterizo, generando con ello
protestas y descontento entre los actores locales,!? lo que a
su vez ha exigido a las autoridades norteamericanas buscar
medidas apoyadas por la tecnologia para asegurar que los
cruces sean mas agiles y seguros, asi como procurar una
mayor comunicaciéon con las autoridades locales y la
ciudadania de ambos paises. Pero, a pesar ello, los nuevos
controles no han hecho sino reforzar el caracter restrictivo
que histéricamente han desempefiado estas agencias
federales en la region.

12 Luego de los actos terroristas del 11 de septiembre, Capufe estimaba que los cruces diarios
disminuyeron un 30%, y la Camara de Comercio de El paso, calculaba en un 500% la reduccién de
las ventas en esa ciudad. Asimismo, un hecho que conmovié a la opinién publica fue la muerte de
dos nifios por inhalacién de mondxido de carbono, cuando viajaban en la parte trasera de una
camioneta y esperaban en la linea fronteriza (Meza, 2003).
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Una excepcion, sin embargo, la constituye la presencia
de los consulados generales de México y Estados Unidos en
El Paso y Ciudad Juarez, respectivamente, que si bien en el
pasado se restringian a labores propias de la politica exterior
—basicamente la migracién-, cada vez mas se han
involucrado en la tarea de promover un mayor acercamiento
entre los gobiernos y las comunidades locales. Esto ocurre
desde mediados de los afilos noventa, cuando las
representaciones consulares de México y Estados Unidos de
las principales ciudades fronteriza empezaron a promover lo
que llaman el Mecanismo de Enlace Fronterizo (MEF). Este
mecanismo fue creado con la finalidad de incorporar todas
las instituciones y los niveles de gobierno presentes en la
frontera en procesos de dialogo y disefio de politicas
binacionales para enfrentar problemas comunes.

A través del MEF se tiene la ventaja de que no hay es
necesidad de recurrir a las mediaciones federales, lo que
ademads permite que los problemas se aborden desde la
perspectiva de quienes al radicar en la frontera, conocen
mejor los problemas. De este modo, el mecanismo opera a
través de tres grupos de trabajo enfocados en temas
migratorios, seguridad puablica y desarrollo de las
comunidades fronterizas. Este ultimo tiene relevancia
porque ademas de las autoridades politicas, integra a
organismos educativos y culturales en varios comités de
desarrollo econémico, salud publica, turismo y comercio, e
intercambio cultural y educativo (Meza, 2003).

Gracias a este tipo de actividades, los cénsules de
México y Estados Unidos, adquieren un relieve especial
dentro del sistema de actores politicos de cada ciudad, con
lo cual asumen tareas informales que trascienden el tema
migratorio y los vinculan directamente con las comunidades

(Meza, 2003).
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El MEF, sin embargo, no es suficiente para compensar el
papel restrictivo que ejercen el resto de agencias federales en
torno a la cooperacién fronteriza. Tampoco es su funcién
remontar los obsticulos locales inherentes al disefio y
funcionamiento de las instituciones de cada sistema politico,
en particular, los que existen dentro de los gobiernos locales.
Las atribuciones y forma de organizacion de estos gobiernos,
estan pensadas para hacer frente a sus demandas sociales
endogenas, para lo cual disponen de diferentes margenes de
autonomia con respecto a los gobiernos estatal y federal.

Si bien los dos paises son sistemas politicos formalmente
democraticos, organizados baja la forma de gobierno
republicano y federal, en donde los poderes legislativo,
judicial y ejecutivo se vigilan y las responsabilidades
gubernamentales se encuentran descentralizadas; las
diferencias en su funcionamiento y cultura politica son
muchas. Este es el caso de los gobiernos locales, en donde,
de entrada, se aprecia que mientras en México su
organizacion esta regulada dentro de la constitucion federal,
en los Estados Unidos la constituciéon ni siquiera los
menciona.

En Estados Unidos, el gobierno local se caracteriza,
entre otros aspectos, porque: 1) posee mayores margenes de
autonomia respecto de los gobiernos estatal y federal, en
comparaciéon con muchas experiencias nacionales, incluso
dentro de los pafses angloparlantes; 2) esta autonomia, a su
vez, es complementada con una alta dependencia, en cuanto
a sus formas de funcionamiento e integracion politica,
respecto de la sociedad y el electorado local; 3) debido a lo
anterior, es que en ese pafs existe una extraordinaria cantidad
de gobiernos locales, asi como de formas de organizacion,
en las que existen desde municipalidades, condados y
gobiernos de ciudad, hasta gobiernos especiales como los
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distritos escolares; 13 4) otra caracteristica, es que en la
mayoria de las ciudades y gobiernos locales, se encuentran
excluidos de la posibilidad de participar en el juego politico
para elegir a las autoridades y funcionarios del gobierno; 5)
relacionado con el anterior rasgo, en ellos se ha propiciado
una alta profesionalizacién de sus funcionarios y empleados,
en gran medida gracias a la salida de los partidos de la esfera
local y el establecimiento desde una época muy temprana del
servicio civil de carrera en los Estados Unidos; 6) por ultimo,
los anteriores elementos han propiciado una participacion
ciudadana mas directa dentro de los gobiernos locales, que
acerca mucho a estos gobiernos a la vieja tradicion
comunitaria de la autogestion (Mackay, 1983; Pineda, 1998).

En el caso mexicano, aunque también existe una gran
diversidad de experiencias municipales, esta se refiere a los
grados de complejidad que tienen los municipios en relacion
con la totalidad de funciones vy atribuciones que
constitucionalmente pueden llevar a cabo, asi como con el
perfil social, cultural y politico de la poblacién que vive en
las  demarcaciones juridico territoriales denominadas
municipios. Es decir, en este pals, es posible distinguir
municipios pobres y ricos, rurales y urbanos, grandes y
pequeos, pero todos organizados segin lo indica el articulo
115 de la constitucién (Indesol, 2002). Dentro de este
articulo, asimismo, se contempla como gobierno local sélo a
los gobiernos municipales, lo que implica que, a diferencia
de Estados Unidos, en México no existen gobiernos de
ciudades ni ninguna otra forma de gobierno local.

Ademas de lo anterior, otro rasgo que caracteriza a los
gobiernos municipales mexicanos es su restringido margen

13 Hacia 1977, un estudio daba cuenta de la existencia de poco mds de 81 mil gobiernos locales en
los Estados Unidos. De ellos, aproximadamente tres mil eran condados; 18 mil, municipios; 17
mil, ayuntamientos; 43 mil, distritos escolares y especiales. Diez afios antes, estas cifras alcanzaban
un poco menos de 80 mil (Mckay, 1983). En el caso de México, la cifra de gobiernos municipales
asciende a 2,430 (Indesol, 2002).
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de autonomia con respecto a los gobiernos estatal y federal.
Esta no solo se debe a que este nivel de gobierno esta
normado desde el nivel central, sino sobre todo al hecho de
que en México prevalece, cultural y funcionalmente
hablando, un centralismo politico que se impone sobre un
marco constitucional de corte federal. Asimismo, en
comparacién con los gobiernos locales norteamericanos, los
gobiernos municipales estan supeditados al juego de los
partidos politicos, principalmente nacionales, lo que se
traduce en procesos de alternancia politica que impiden la
continuidad de las politicas publicas y la profesionalizacion
de sus funcionarios. Aunado a ello, el hecho de que en
México no se permita la reeleccioén, impide la permanencia y
profesionalizacion de los funcionarios y politicos.

En este marco se ubican las principales caracteristicas de
los gobiernos locales que rigen en Ciudad Juarez y El Paso.
Dentro de él, existen varios aspectos que no contribuyen a
ampliar la cooperaciéon entre ambas ciudades. Estos se
pueden enmarcar en la forma de integracion vy
funcionamiento de las autoridades locales, asi como en el
disefio del aparato administrativo.

En la ciudad de El Paso, se eligen autoridades locales
cada dos afos, para integrar un Cabildo local compuesto por
un alcalde (“mayor”) de la ciudad y ocho regidores, que
corresponden a igual nimero de distritos electorales en que
esta dividida la ciudad, en razén de 78 mil habitantes cada
uno. Tanto el alcalde como los regidores pueden reelegirse
hasta dos veces sucesivas y varias mas alternadas, lo cual
depende del desempefio que tienen en el ejercicio de sus
funciones y de la relacién que establecen con los electores de
su distrito. Al actuar fuera de los partidos politicos
nacionales, y ser responsables ante los electores, los
regidores suelen convertirse en portavoces y gestores de la
comunidad ante el Cabildo.
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De esta manera, el Cabildo funciona como una instancia
de toma de decisiones colegiadas y participacion comunitaria,
y no una arena politica entre partidos, tal como ocurre en
México. Esto no significa necesariamente que los partidos
estan completamente ausentes de la dinamica politica local.
Lo que es determinante, es el hecho de que los propios
partidos estan organizados de una manera diferente a la
existente en México. En Estados Unidos, se trata de
aparatos que se activan solo en ocasién del calendario
clectoral, mientras que en México, los partidos son
componentes centrales en todos los niveles de la vida
politica nacional que, en los planos local y regional, operan
como instancias de intermediacién social.

Esa forma de funcionamiento es quiza uno de los rasgos
que mas contrastan con el municipio de Juarez. En este caso,
se elige a las autoridades cada tres afios dentro de un
proceso electoral que reproduce las caracteristicas del
sistema de partidos vigente en México. El Ayuntamiento se
integra con representantes del partido triunfador en las
elecciones locales (10) y una representaciéon proporcional de
los partidos minoritarios (8), que han sido electos mediante
el mecanismo de planilla. Ademds de los regidores,
pertenecen al Ayuntamiento el presidente Municipal y el
secretario del Ayuntamiento, con lo cual suele asegurarse el
control de la mayoria de votos del partido al que pertenece
el presidente municipal.

Localmente, prevalece un bipartidismo protagonizado
por los partidos Revolucionario Institucional (PRI) vy
Accién Nacional (PAN), con la participacién marginal de
otros tres partidos minoritarios. Su presencia en el escenario
local provoca que el funcionamiento del gobierno municipal,
y en general de la administracion publica en todos los niveles,
esté¢ fuertemente sesgado por consideraciones electorales
por parte de los funcionarios publicos. La confrontacion
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entre niveles de gobierno ocupados por partidos distintos, al
igual que la confrontaciéon dentro del Cabildo municipal,
impide la continuidad de las politicas de gobierno.

Estas diferencias entre los gobiernos locales de ambos
lados no serfan importantes, si no compartieran al menos un
aspecto clave: en ambos casos, las autoridades vy
funcionarios estan sujetos a un proceso determinado por
una légica e intereses politicos endogenos, que se
circunscriben al sistema politico nacional. Las autoridades
electas obedecen a una relacién gobierno-sociedad local, con
independencia de quien los haya elegido, sean los electores
de su respectivo distrito, en el caso norteamericano; o las
directrices de los partidos y de las camarillas u “hombres
fuertes” detras de ellos, en el caso mexicano. No se
encuentran elementos dentro de los dos sistemas politicos,
que obliguen o estimulen a las autoridades y representantes
gubernamentales de cada pafs, incluso en el nivel local, para
que tomen en cuenta los intereses o necesidades de
ciudadanos del otro lado de la frontera.

De acuerdo con lo anterior, en los dos sistemas politicos,
los lideres de los gobiernos locales no sélo se encuentra
atados por un sistema legal, sino que no tienen frente a ellos
un estimulo para atender asuntos transfronterizos. Antes
que estos, la prioridad la ocupan otras cuestiones de origen
local, es decir, aquellas que preocupan a los electores de cada
lado.'* Este orden de prioridades se refleja en la forma de
administracion municipal, cuya conformacién responde
exclusivamente a las demandas sociales circunscritas a cada
ciudad, y donde apenas se aprecia la ausencia de
instituciones y mecanismos consolidados que traten asuntos

14 Cuestionado sobre las relaciones entre politicos de ambos lados de la frontera, el dirigente local
del Partido Accién Nacional (PAN), respondié que practicamente son inexistentes, porque en
estricto sentido, la actividad de los partidos esta circunscrita al territorio nacional. Las relaciones
que existen entre politicos se presentan basicamente desde el ambito gubernamental (Jauregui,
2003).
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fronterizos. No existen comisiones en sus respectivos
Cabildos, ni direcciones, departamentos o jefaturas dentro
de sus organigramas que se encarguen de dicha tematica.

Esta constatacion resulta paradodjica, si se considera que
la mayorfa de los politicos, como veremos adelante,
considera necesaria e importante la colaboracion entre los
gobiernos locales de las dos ciudades. Pero lo es mas, si se
toma en cuenta que, a pesar de sus diferentes margenes de
autonomia, ambos gobiernos locales tienen la facultad de
organizar sus estructuras administrativas como mejor les
convenga, y por lo tanto, de crear dentro de ellas las
instancias o mecanismos para promover o sostener la
cooperacion fronteriza. En consecuencia, una paradoja que
enfrentan las comunidades de ambas ciudades, es que su
intensa y diversa relacion transfronteriza, no se corresponde
con la existencia de instituciones, reglas, mecanismos y
sujetos politicos especializados en la cuestion.

Hasta el momento no ha existido un esfuerzo sélido en
esa direccion, aunque desde finales de los afios noventa, se
empez6 a visualizar un cambio debido a que han ocupado la
alcaldia de El Paso dos politicos de ascendencia México-
americana. En efecto, en mayo de 1997, fue electo Carlos
Ramirez, el segundo alcalde de origen mexicano desde que
se fundara la ciudad de El Paso (el primero se eligié en 1957,
fue el mayor Raymond L. Téllez), quien ademas logrd
reelegirse para un segundo periodo, en mayo de 1999. En
este periodo, como veremos adelante, se originaron algunos
de los proyectos de cooperacion fronteriza mas importantes.

Al mayor Carlos Ramirez le sucedié Ray Caballero en
mayo de 2001, quien durante su campafia electoral, se
distingui6é por ser el primer candidato que convirtiera a la
cooperacion fronteriza en un aspecto central de su
propuesta politica. Luego, durante su gestion, inicié quiza el
esfuerzo mas solido en favor de la cooperacion
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transfronteriza, a través de la creaciéon de una pequena
“Oficina Municipal de Asuntos Fronterizos”, encargada de
promover la comunicaciéon directa entre los alcaldes de
ambos lados de la frontera y de estimular la cooperacion
entre dependencias municipales homologas. Asimismo, a
partir del endurecimiento de las medidas de control de la
frontera emprendidas por Estados Unidos, en septiembre de
2001, impulsé varias gestiones para agilizar los cruces
internacionales, ante las autoridades federales de su pais y
de México. Sobre todo, retomé la propuesta iniciada durante
la gestion de su antecesor, de crear un sistema binacional de
transporte y de realizar una serie de cambios en la
infraestructura de comunicaciones entre los dos paises.
Dentro de sus esfuerzos, mejoré notablemente la
comunicaciéon con sus homologos de Juarez, el presidente
del Consejo Politico Municipal, José Reyes Muidiz (PRI,
2001-2002) y Jests Alfredo Delgado (PAN, 2002-2004).
Pero este esfuerzo no se sostuvo. La oficina de asuntos
fronterizos no continué operando luego de concluir su
gestion en el 2003, e iniciar la del mayor Joe Wardi.
Actualmente, tanto el mayor Wardi como el presidente
municipal, Delgado, reconocen que la relacion directa entre
sus administraciones ha sido menor, pero aseguran que se
sostiene la comunicaciéon entre dependencias de manera
regular. La falta de comunicacion la atribuyen a que tienen
otras prioridades relacionadas con asuntos domésticos y la
explican como una consecuencia natural del hecho de que
las administraciones siempre trabajan de manera transitoria
debido a la circulacion de lideres en los puestos de gobierno.

II. LANECESIDAD DE COOPERAR

No obstante las limitaciones estructurales que se alzan sobre
la cooperacion, la idea de que la politica fronteriza entendida
como una relaciéon horizontal deberfa ocupar un espacio
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mayor, ha ganado terreno a medida que las ciudades han
crecido y estrechado su interdependencia, y se han
acentuado los controles extra-locales. En particular, la escala
metropolitana que adoptaron en los ultimos afnos Ciudad
Juarez y El Paso, ha alentado a estudiosos, autoridades,
empresarios y activistas sociales, a pensar el area Ciudad
Juarez-El Paso como un espacio destinado a convertirse en
una gran concentracién metropolitana binacional. Para las
autoridades mexicanas, la dimensiéon internacional vy
metropolitana es el horizonte hacia el cual pretenden
orientar su accioén. Diferentes documentos normativos
oficiales, coinciden en subrayar que los principales factores
que inciden en la estructura y funcionamiento de la ciudad
tienen un origen extra local y operan a escala transfronteriza.

En Ciudad Juarez, especialmente, se ha afianzado un
discurso que alude a estos factores para exigir medidas
urgentes que reduzcan el rezago en infraestructura vy
servicios urbanos. Con un marcado acento localista, se
afirma que el potencial de la ciudad no es sélo en tanto su
magnitud metropolitana, sino como una potencial “ciudad
global” articulada a procesos econémicos internacionales
que ahora estan atrayendo nuevos desarrollos en tecnologia,
que empujan a la ciudad en la “légica de la terciarizacion y
de la competitividad global” (Ibaniez, 1999:10).

Apoya esa percepcion, el establecimiento en la ciudad de
empresas como la Delphi Corporation Systems, de la
General Motors, a la que consideran un ejemplo del nuevo
tipo de capitales que ocupan mano de obra calificada,
dedicada al desarrollo de proyectos estratégicos y al disefio
de nuevas tecnologias.!> Asimismo, existen conexiones a

15 Ta empresa genera cerca de 3 mil empleos directos en la region Juarez-El Paso, la mayorfa de
ellos jovenes egresados de las catreras de ingenierfa locales. En Ciudad Judrez existen 18 empresas
del sector automotriz, que reciben servicio de Delphi, entre las cuales destaca Rio Bravo Eléctricos,
que produce el cableado de automéviles (Empresa, 1998: 59).
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través de las cuales Ciudad Juarez importa energéticos, tales
como gas, gasolina y energfa eléctrica, que son adquiridos
por la compania Gas Natural de Juarez, de capital privado,
PEMEX y la Comisiéon Federal de Electricidad, del sector
publico.

Este tipo de conexiones motiva que desde los ambitos
publico y privado se comience a pensar en alternativas de
planeaciéon binacional en aspectos como la gestiéon de los
recursos naturales, las vias de comunicacion, el desarrollo
econémico y en otros aspectos. Sin embargo, es necesario
advertir varias dificultades que se interponen para lograr
apuntalar la cooperaciéon y hacer avanzar a la politica
transfronteriza.

En el ambito espacial, la falta de homogeneidad espacial
entre ambas ciudades determina que la dimension
metropolitana de Ciudad Juarez asuma un caracter
contradictorio e incompleto. De modo que, aunque existen
elementos suficientes para justificar la solucion de los
problemas comunes, es en la parte mexicana de esta
concentraciéon en donde se acumulan los costos e impactos
sociales negativos del desarrollo. Tal asimetrfa ha sido
sefialada como el principal obstaculo para construir la regién
Paso del Norte (Schmidt, 1999), o para pensar como algo
viable el establecimiento de mecanismos de coordinacién
metropolitanos. Por ello, es dificil remontar los obstaculos
existentes en el marco juridico binacional, que imposibilitan
pensar en el corto plazo en formas de gestion urbana
tronteriza (Llera, 1993). Funcionarios y técnicos ambientales
de los tres niveles de gobierno, reconocen las
contradicciones entre los procesos econémicos e industriales
que le imprimen a Ciudad Juarez un “esquema de
producciéon de primer mundo” y la carencia de recursos

(tecnolégicos, politicos y juridicos) para enfrentar sus retos
(Padilla, 1999).
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De superarse estas limitaciones mediante proyectos de
planeacion binacional y metropolitana, la frontera avanzarfa
en el sentido de ser definida como un tercer territorio
subnacional, en medio de dos territorios nacionales, en
donde la politica fronteriza pueda ser entendida como
aquella en donde la relacién es estrecha entre gobiernos y
actores politicos locales. Esta definicién, que antes hemos
ensayado, es compartida por la mayoria de los actores
politicos locales, que ademas de entenderla como una
relacién  bilateral y horizontal, subrayan la importancia de la
cooperacion dentro de ella. Ejemplo de ello son las nociones
de diversos actores politicos y exfuncionarios municipales
de ambas ciudades, en especial de regidores de Juarez y El
Paso.

Asi, mientras para el alcalde de Sunland Park, la
cooperaciéon y comunicacion son la base de la politica
fronteriza, a la que entiende como “un federalismo bajo
areas locales, estatales, en la que ademas de los roles de cada
una de estas agencias e instituciones, estas también se
coordinan entre si” (Segura, 2004), para la encargada de
relaciones fronterizas durante la administracion de Ray
Caballero, ésta aparece “cuando involucra a las dos ciudades
y en las cuales los politicos y lideres se tienen que unir,
debido a que estan demasiado cercanas una ciudad de la
otra” (Escobar, 2004).

Asimismo, en opiniéon de un influyente empresario
pasefo, la politica fronteriza es aquella que emerge en “todas
las situaciones ya sea en negocios o en el gobierno, a través
de esfuerzos locales y gubernamentales, relacionadas con
temas como el ambiente, la cultura y el desarrollo
econéomico de las dos ciudades vistas como una area
binacional... En ella la cooperacién tiene que ser
probablemente mas formal entre los lideres politicos, el
gobierno y los empresarios, porque el poder de la ley esta
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dentro de la cooperacion en beneficio de la gente y de los
negocios en ambos lados del rio” (Breitinger, 2004).

Y para los miembros del Cabildo de El Paso, la politica
fronteriza consiste en “la  relacion entre entidades
gubernamentales en ambos lados de la frontera Estados
Unidos—México, especialmente en comunidades donde hay
una relacion cercana” (Austin, 2004). También es “la que se
lleva a cabo en la frontera y dentro de la cual la cooperacion
entre los dos gobiernos locales es muy importante, porque
entre mas de acuerdo estén en que una particular soluciéon es
buena para las dos ciudades, hay mayor probabilidad de que
sea aprobada en el nivel estatal y nacional” (Cook, 2003).

En el lado mexicano, algunas nociones sobre la politica
fronteriza sefialan que consiste en “resolver los problemas
sociales y materiales de la convivencia de dos ciudades
vecinas, en las cuales existe una buena relaciéon politica a
nivel cultural central, estatal y municipal, para lo cual es muy
importante que siempre existan corresponsabilidades mutuas,
sobre todo cuando se trata de resolver necesidades
importantes de sus habitantes” (Orozco, 2003). Aparece
cuando las dos ciudades trabajan mutuamente para lograr el
bien de la sociedad en ambas ciudades, ya que son una
misma comunidad, y lo que pasa en El Paso nos afecta a
nosotros y viceversa (Ortiz, 2003).

En suma, es “la actividad politica que se realiza en la
frontera en donde se tratan temas comunes. Dado que es
casi imposible descartar a una ciudad de la otra, actualmente
los gobiernos de Juarez y El Paso tratan de ayudarse
mutuamente (Torres, 2003). Se hace politica fronteriza
cuando se trabaja en “en los problemas de los ciudadanos
que tienen tanto Ciudad Juarez como El Paso, porque
trabajando en conjunto se pueden compartir experiencias y
un mayor numero de opiniones para tener soluciones con un
mayor grado de éxito y eficacia” (Ruiz, 2003).
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Como puede apreciarse, la politica fronteriza esta
asociada a otros términos que le dan contenido. En las
nociones arriba expuestas puede observarse de manera
reiterada el uso de expresiones tale como crucial, vital,
importante y necesaria, a los cuales se afladen otros términos
tales como ayuda, colaboracién e unidad, temas y problemas,
acuerdos y soluciones, y comunidad y ciudadanfa. No se
aprecian en estas nociones términos que aludan al conflicto
y a las divergencias entre las ciudades, que como hemos
dicho antes, estan relacionadas conceptualmente al término
politica, asi como a la historia de las relaciones entre México
y Estados Unidos.

Estas nociones expuestas por los actores politicos locales,
puede observarse una inclinaciéon por considerar a la politica
fronteriza mas un ideal u horizonte, que un hecho o realidad
presente. Hste se constata con expresiones en las que
aparece la palabra deberfa, que ademas de su sentido
normativo, alude a un proposito a realizar en el futuro. Esta
inclinacién a definir a la politica fronteriza en este tenot, no
significa que los actores no reconozcan la existencia de
ejemplos concretos y actuales de politica fronteriza. Se trata
de una evaluacion pesimista sobre el grado de cooperacion
actual en la region.

Por ejemplo, un regidor de El Paso asegura que “en los
ultimos seis meses que he participado en el cargo, no ha
habido un solo hecho que indique que hay cooperacion”.
Aunque los politicos de ambos lados deberian ir de la mano,
no existe comunicaciéon por que no trabajan juntos. Ningin
representante en el Cabildo de El Paso conoce politicos de
Ciudad Juarez. La cooperacion es algo vital que debe llevarse
a cabo, pero no se ha hecho (Lozano, 2004). Lo mismo
opina el regidor Cook, quien piensa que no hay suficiente
cooperacion ni siquiera en el nivel local, de forma que es
dificil lograr hacer las cosas. Asimismo, para otro regidor,
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“los gobiernos locales en la frontera deben tener un mayor
conocimiento acerca de la relaciéon entre las comunidades”
(Austin, 2004) y para el alcalde de Sunland Park se requiere
que “para que la comunidad prospere, se apoye a las
comunidades vecinas y no competir contra ellas” (Segura,
2004). También, que “la cooperacion sea mas formal entre
los lideres politicos, el gobierno y los empresarios”
(Breitinger, 2004), y se reconozca que deberfan iniciarse mas
proyectos entre Ciudad Juarez y El Paso (Cushing, 2003).

Este pesimismo podria sintetizarse en que tiene una
percepcion de la frontera como un reto y no una
oportunidad. La frontera entrafia diferencia de idiomas, la
existencia de controles extra-locales y la falta de
conocimientos reciproco, que constituyen aspectos sobre los
que se debe actuar. En consecuencia, para ampliar los
margenes de la cooperacion entre las comunidades y los
gobiernos locales de ambos lados de la frontera, se cree
necesario superar varios obstaculos. En este sentido, se
reconoce que ademas de las evidentes asimetrias sociales,
como la desigualdad en salarios y calidad de vida, que deben
superarse en el futuro, hay que trabajar en metas inmediatas.
Son limites de orden sociocultural e institucional que no
resultarfa muy complicado trascender, tales como el hecho
de que no abunden los alcaldes bilingties en ninguna de las
dos ciudades (Berg, 2004) y mejorar los canales de
comunicacion formal entre las dos ciudades.

La comunicacion podria ayudar a que deje de competirse
en aspectos que se puede cooperar, como es el caso de la
promocién turistica en donde es comun observar que una
ciudad omite mencionar a la otra (Berg, 2004). La
comunicaciéon también permitirfa superar las limitaciones
legales que restringen la cooperacion, porque aunque
prevalezcan criterios burocraticos en los niveles de gobierno
estatal y federal, y la soberanfa y el marco legal vigente en
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cada pais debe respetarse (Segura, 2004), redundaria en tres
aspectos positivos: 1) un mayor acercamiento entre las
comunidades, 2) mejorarfa la percepcion que cada una tiene
respecto de la otra y 3) enriquecerfa el conocimiento
reciproco entre las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno de cada lado.

En particular, al conocimiento reciproco de los
problemas y los marcos legales de cada pais, se les considera
un aspecto “basico” sin el cual los problemas no se pueden
resolver de un modo adecuado. Coinciden, en que “es
necesario saber quién es el que toma la decision en la otra
ciudad y tener el respeto de los mecanismos con que en ella
se opera” (Segura. 2003). Un factor importante para
incrementar la cooperacion entre los gobiernos locales “es el
conocimiento de como funciona el gobierno, como trabajan
los servidores publicos y cuales son los procesos a seguir”
(Cook, 2003). Ademas, si no se “entiende la estructura, la
organizacion de una comunidad y como esta tiene un
conflicto con la tuya, o como se compara con la tuya, no se
puede definir un problema correctamente” (Austin, 2004).
Determinar en qué consiste un problema y su jerarquia
dentro de las prioridades ayudarfa a definir mejor las
politicas (Cook, 2003).

Por dltimo, también hay coincidencia en que es necesario
que haya un mayor interés de las autoridades en la
cooperacion. Antes que los anteriores aspectos, se considera
que la voluntad vy el interés son centrales para resolver los
problemas que afectan a la comunidad, porque en cualquier
sistema politico “si se quiere que algo se lleve a cabo, son los
politicos quienes deben tener interés para realizarlo”(Cook,
2003). La clave es “el interés de los gobernantes... porque
alguien tiene que movilizarse en el juego de la politica”
(Breitinger, 2004). Y finalmente, en apoyo a estos aspectos
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considerados, se considera importante impulsar algunas
medidas concretas.

Algunas de estas medidas, que configuran un programa
de trabajo, son: ampliar el uso de tecnologia que haga mas
facil el cruce a través de la frontera; la promocién intensiva
del conocimiento de las costumbres de ambos paises y de
la cultura en la regiéon El Paso — Juarez (Breitinger, 2004);
que los gobiernos locales dediquen mas tiempo a trabajar
juntos y analizar la posicion y los recursos que tienen por su
ubicacion y la cantidad de gente por representar; que ambos
gobiernos instalen una dependencia familiarizada con el
proceso politico de cada ciudad; crear una comisién que
maneje los asuntos que impactan ambas comunidades, con
representantes de las dos ciudades que trabajen en proyectos
mutuos; y establecer tres o cuatro reuniones anuales entre
representantes de los dos gobiernos.

Estas propuestas coinciden con un diagnostico de la
gestion publica regional y de la interaccion internacional-
local, realizado por El Colegio de la Frontera Norte en el
2002, en el que se establece la necesidad de crear un marco
normativo que regule y respalde las relaciones de
cooperacion entre gobiernos locales de ambos lados de la
frontera; se fortalezcan las capacidades de interlocucion de
los agentes publicos del lado mexicano con sus contrapartes
norteamericanas; y se amplien las capacidades de los
gobiernos locales para resolver situaciones de orden local. A
través de acciones como estas, se enfrentarfan los principales
obstaculos, a sabet: el cruce de la frontera hacia los Estados
Unidos, el desconocimiento de los impactos de politicas
extralocales, la inexistencia de instrumentos de apoyo a las
administraciones locales y de coordinaciéon horizontal entre
los actores fronterizos (Colef, 2002).
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III. EXPERIENCIAS DE COOPERACION, UN
RECUENTO

Actualmente, no existen mecanismos gubernamentales
consolidados que se ocupen especificamente de asuntos
fronterizos, o que representen, promuevan o defiendan los
intereses comunes de los residentes fronterizos. En el corto
plazo, tampoco aparecen indicios de que las relaciones vayan
a crecer o a consolidarse institucionalmente. Entrevistados
por la prensa, los alcaldes de Juarez, Jesus Delgado, y El
Paso, Joe Wardi, se muestran conservadores sobre la
posibilidad de que el ambito de accién de la politica
fronteriza se amplie y de que el aspecto meramente formal
de esta (reuniones y ceremonias frecuentes) contribuya al
desarrollo de la region. Pero, en contraparte, sostienen que
no encuentran otra alternativa que continuar trabajando con
base en “convenios binacionales amistosos”, que han
permitido el desarrollo de las experiencias de cooperacion
entre gobiernos locales hasta el momento.

Estos convenios no podrian lograrse si no existiera la
voluntad y el interés en realizarlos. La voluntad permite que
a pesar de las restricciones constitucionales de sus
respectivos paises, la diplomacia informal se desenvuelva
entre dependencias municipales homologas, y entre estas y
organismos de la sociedad civil e iniciativa privada. De este
modo, la cooperacién abarca temas tan diversos como el
medio ambiente, desarrollo econémico, educacién,
seguridad publica, transporte publico y cultura; temas que,
de uno u otro modo, son atravesados por el tema de los
cruces fronterizos e implican gestiones para agilizar el
transito de personas y mercancias.

Dado que uno de los aspectos centrales de la
problematica que viven Ciudad Juarez y El Paso es el cruce
de vehiculos, personas y mercancias, la cooperacion entre
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los gobiernos locales se ha enfocado en temas como el
transporte e infraestructuras de comunicacion.

En cuanto al transporte, existe un proyecto para
desarrollar una red de transporte binacional. Este proyecto
es quizas el mas importante y el que exhibe los limites y
alcances de la cooperacion, porque ademads de involucrar a
los gobiernos de Ciudad Juarez, El Paso y de incorporar a la
ciudad de Sunland Park, Nuevo México, ha dado lugar en
Ciudad Juarez a la creacion de wuna dependencia
especialmente dedicada a llevar a cabo este proyecto
(Oficina Municipal de Transporte), lo que es un indicio de
cambio de orden institucional.

El proyecto se gest6 durante la administracion de Carlos
Ramirez, pero se desarroll6 a partir de las administraciones
de Ray Caballero (2001-2003) y Jesus Alfredo Delgado
(2002-2004), y continua durante la administracién del mayor
Joe Wardy (2003-2005). Su objetivo es agilizar el flujo de
personas y vehiculos para mejorar las interacciones
transfronterizas y disminuir el deterioro de la calidad del aire
en la region. En este proyecto originalmente se involucran el
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién, un
organismo descentralizado y auténomo del gobierno
municipal, la Metropolitan Public Organization, dependiente
de la ciudad de El Paso, y la empresa de trasportes pasefia
Sun Metro (Siqueiros, 2003).

Actualmente, sin embargo, el proyecto esta detenido en
la fase de revisién del marco legal estatal y federal, dentro de
los gobiernos locales, antes de pasar a su presentacion ante
las autoridades federales de cada pais para que lo autoricen.
Mientras tanto, se piensa que el resultado sera positivo, de
modo que en Ciudad Juarez ya se han estado construyendo
las vias para la operaciéon de este sistema de transporte.
Dentro de estas obras, el retiro de las vias de ferrocarril que
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atraviesan el centro de Ciudad Juarez y corren paralelas a las
principales vias de acceso a El Paso.

Ademas de este proyecto, otro ejemplo de la
cooperacion fronteriza es la concrecion de la llamada Linea
Express, en cuya gestiéon fue importante la intervencion de
las autoridades locales y del sector privado de ambas
ciudades, entre las cuales destaca la Cimara de Comercio
Hispana de El Paso, organismo que en la actualidad
promueve activamente el uso de esta linea. Esta gestién se
hizo ante dependencias federales como las secretarias de
Gobernacion y Comunicaciones y Transportes, en México; y
el Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacion, el Servicio de
Aduanas, entre otras, en los Estados Unidos.

Los antecedentes de esta linea se remontan a la
administracion del alcalde pasefio Carlos Ramirez, cuando se
empez6 a buscar diferentes alternativas para agilizar el
trafico a través de los puentes internacionales.!® Actualmente,
el programa Linea Express consiste en dedicar una linea
ubicada en el Puente Lerdo, para que a través de ella pasen
vehiculos previamente registrados por las autoridades de
migracién, aduanas y seguridad de Estados Unidos. Este
registro previo permite que se disminuya el tiempo de cruces
de los vehiculos y consecuentemente se reduzca el impacto
ambiental (De la fuente, 2003).

La linea express es criticada como un programa como
clitista, ya que cuesta aproximadamente un total de 500
dolares anuales el permiso para usatla. Pero ha recibido una
gran aceptacion por los habitantes fronterizos que laboran
en un lado de la frontera y radican en el otro o que estudian
en las escuelas pasefias. Se ha tenido que ampliar los

16 Un antecedente de la linea express es el que se empezd a impulsar hacia 1996 denominado
Dedicated Commmuter Lanes, cuyo propésito era facilitar el cruce de las personas que trabajan todos los
dias en Ciudad Judrez. En este caso, se trataba de que las personas adquirieran un engomado para
su vehiculo, que les permitirfa entrar y cruzar el puente en una linea exclusiva (Austin, 2003).
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horarios y los dias de uso de esta linea, incluyendo los fines
de semana. Otro problema que se sefiala, es que a pesar de
los controles impuestos para garantizar que la linea no sea
utilizada por el crimen organizado, se ha detectado el cruce
de drogas a través de la linea. Por ello, entre muchos de sus
usuarios existe el temor de que las autoridades
norteamericanas lo cancelen. Esto serfa un retroceso, ya que
su principal logro ha sido reducir de un modo significativo la
presion vehicular sobre los demas puentes internacionales,
en beneficio de empresarios, amas de casa y estudiantes que
viven y trabajan en ambos lados de la frontera (Escobar,
2004).

Ademas de los anterior proyectos y programas ya
vigentes, los gobiernos locales de El Paso y de Sunland Park
tienen en desarrollo varios proyectos para ampliar el nimero
de puentes internacionales. En El Paso, existe un proyecto
para un nuevo cruce en la parte conocida como San Lorenzo,
que conectaria a Ciudad Juarez con el sur oriente de El Paso,
en una zona que llevarfa directamente al aeropuerto
internacional (Lozano, 2004). Por su parte, en Sunland Park,
el alcalde retomé la vieja propuesta de crear un cruce
internacional que unirfa su ciudad con el norponiente de
Ciudad Juarez, en la parte en que inicia la frontera del estado
de Chihuahua con Nuevo México. Ademas del cruce
internacional, este proyecto incluye la creaciéon de un parque
ecolégico y recreativo binacional en la zona conocida como
el cerro de Cristo Rey. Para ello, se han sostenido reuniones
entre las autoridades de esa ciudad y autoridades locales de
Ciudad Juarez, asi como de los estados de Chihuahua y
Nuevo México (Segura, 2004),

En cuanto al medio ambiente también se registran dos
experiencias recientes y formales de cooperacion entre los
gobiernos locales, aunque una de ellas es entre el gobierno
municipal de Juarez y la ciudad de Sunland Park, y el otro es
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la ayuda que la ciudad de El Paso presta al gobierno
municipal de Juarez en tecnologia para mejorar la calidad del
aire.

El cuanto al primer caso, se trata de la firma de un
Memorando de Entendimiento entre los gobiernos locales
de Juarez y Sunland Park firmado por el presidente
municipal de Juarez, Jests Delgado, y el mayor de Sunland
Park, Rubén Segura, con la finalidad de reducir el riesgo de
derrames de toxicos en la frontera. De acuerdo con ese
documento, es una respuesta local ante la conciencia sobre
los riesgos de ataques terroristas en la region, asi como a las
recomendaciones hechas por las autoridades ambientales
tfederales de ambos paises, como la EPA y la SEMARNAT.
En ese sentido, el memorando consiste en establecer un
grupo de trabajo binacional, con la participaciéon de la
Direccion General de Ecologia y Proteccion Civil, de Juarez
y el Departamento de Bomberos de Sunland Park, para que
analice un plan de acciones de coordinaciéon binacional en
casos de desastre propuesto por las agencias ambientales
(Memorando, 2003).

Dentro de ese plan se contempla la realizacién periddica
de simulacros que involucran la participacién de los cuerpos
de seguridad de ambas ciudades. Adicionalmente, las
autoridades locales estudian la posibilidad de iniciar
gestiones para instalar en la regién una academia que
capacite a las policias locales en el manejo de contingencias
(Segura, 2004).

En cuanto a la ayuda tecnoldgica que prestan las
autoridades de la ciudad de El Paso a Ciudad Juarez, esta
consiste en estaciones de monitoreo de la calidad del aire,
asistencia técnica y el establecimiento de un sistema de
informaciéon y de bases de datos compartidos. Dicha
informacion se comparte a través de un sistema que se llama
Lead, operado por la Universidad de Texas en El Paso. En
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Ciudad Juarez operan tres estaciones de monitoreo, en
Sunland park 7 y en El Paso 13. Esta ayuda se realiza con la
colaboraciéon de la EPA y la COCEF, que ofrecen en el
marco de las politicas binacionales (Figueroa, 2003).

En materia de promocién del desarrollo econémico
existen formas incipientes e cooperacion entre gobiernos
locales, realizadas en apoyo a iniciativas que promueven
organismos empresariales de ambas ciudades. En este caso,
se trata de tareas de gestion mancomunada ante instancias
tederales. Estas gestiones labores ayudaron a la creacién de
una sede regional de la franquicia del World Trade Center,
ubicada en Ciudad Juarez. Dentro de este organismo
participan aproximadamente medio centenar de hombres de
negocios de ambas ciudades, quienes se alternan la
presidencia del mismo cada afio. Su finalidad es mejorar el
comercio en ambos lados de la frontera (Berg, 2004).
Ademas, han crecido las actividades de promocién comercial
que reciben apoyo de los gobiernos locales, como The Bras
Program, que inicié a mediados de 2003 y consiste en una
celebracion que se hace en la linea internacional por motivos
navidefios(Cook, 2003).

En cuanto a seguridad publica, este es un ambito en el
que se aprecian cada vez mayores esfuerzos centrados en la
colaboracion. En esta area, los gobiernos de Juarez y de la
ciudad de El Paso, comparten informacién y desarrollan
actividades de prevencién de manera mancomunada. En
particular, esta es una relacion en la que El Paso apoya a su
contraparte mexicana de maneras diversas, tales como la
capacitacion de la policia juarense, la donacién de equipo e
informacion (Torres, 2003). Estas donaciones de equipo son
quiza una de las muestras mas concretas, pero a la vez
simbolicas, de la cooperaciéon entre ambas ciudades.
Ademas, estas donaciones también suelen ser equipo para
los bomberos y vehiculos para la recolecciéon de basura.
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En esta materia existen protocolos de comunicacion para
evitar que el combate a la criminalidad provoque conflictos
internacionales, como ocurre cuando alguna de las policfas
locales invade el territorio del otro pais. La colaboracién
involucra directamente, del lado pasefio, al Departamento de
Policia, y del lado juarense, a la Direccion de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana. Eventualmente colaboran
otras instancias de seguridad de los niveles estatal y federal,
como es el caso del Buré Federal de Investigacion, FBI, la
Policia Judicial Estatal y la Procuraduria General de la
Republica.

La cooperaciéon en este rubro no ha estado exenta de
dificultades. Durante el actual gobierno de Jesus Delgado, la
participacion de policias municipales en el arresto de varias
personas en la zona de Anapra, llevado a cabo por agentes
del FBI, provocé una aguda polémica local, debido a que no
estuvo claro si los policias municipales arrestaron a los
mexicanos para entregaros en la linea divisoria de Anapra a
los agentes norteamericanos, o si estos cruzaron a territorio
mexicano con la ayuda de los policias municipales. Ante
ambas posibilidades, la Procuraduria General de la
Republica inicié un proceso judicial en contra de los agentes
mexicanos que participaron en la operaciéon, en la que
también participaron agentes de la Policfa Fiscal,
dependiente de la Aduana fronteriza mexicana.

Otro ejemplo de la colaboracién entre ambos lados es el
programa Designated Driver Program, en el cual participan,
ademas de las dependencias locales de policia, un organismo
denominado Mothers Against Drunk Drivers (MADD). Su
objetivo es reducir el nimero de accidente y muertes por
manejar en estado de ebriedad, para lo cual piden a los
jovenes pasefnios que acuden a divertirse a Ciudad Juarez,
que nombren conductor designado. A este le colocan una
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banda en la muneca de la mano, que es reconocida en los
centros de diversion juarenses (Breitinger, 2004).

Finalmente, en el ambito cultural la colaboracion entre
los gobiernos locales tiene su mejor ejemplo en la realizacion
del Festival Internacional de Teatro del Siglo de Oro, cuya
sede es el Teatro del Chamizal Memorial Park, de El Paso.
En este caso, la vecindad geografica ha favorecido el
desarrollo del teatro local, gracias a la organizacion, desde
1976, del Festival de Teatro del Siglo de Oro. Organizado
bajo el auspicio de autoridades del Chamizal Memorial Park
y el Departamento de Arte y Cultura de la ciudad de El
Paso, en este festival han participado varios grupos de teatro
juarenses y, desde 1987, el gobierno municipal de Juarez se
incorporé directamente a la organizacion del festival en el
lado mexicano. Gracias a ello, actualmente se presentan en
Ciudad Juarez las obras de los grupos extranjeros invitados a
la ciudad de El Paso en el marco de ese festival
Adicionalmente, en torno a la realizacién del mismo, en los
afios mas recientes se han impulsado actividades de corte
académico impulsados por la Asociaciéon Internacional de
Teatristas del Siglo de Oro (AITENSO), con la participacion
de investigadores de las universidades locales.

IV. SOCIEDAD CIVIL Y PUENTES
INTERNACIONALES, SIMBOLOS DE POLITICA
FRONTERIZA

Se considera que la cooperacién entre gobiernos locales es
poca en comparacion con la necesidad que se tiene de ella.
Sobre todo, es poca considerando que las limitaciones
constitucionales tienen huecos que pueden ser llenados por
los gobiernos locales, si tienen la voluntad de cubrirlos. Por
ejemplo, tal como se mencioné antes, creando oficinas
locales que promuevan la comunicacién directa entre los
gobiernos locales. Estas lagunas demuestran que algunas
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limitantes son mas complejas que otras, pero la pregunta
entonces es ¢por qué razoén las cosas persisten en su estado
actual? La respuesta que se ofrecié lineas arriba a esta
interrogante es que las autoridades locales al obedecer
fundamentalmente a légicas y procesos enddgenos, todavia
no perciben a la cooperacion fronteriza como una prioridad.

Es por ello que, en la opinion de diversos actores, el
factor que podria cambiar esta situaciéon, ademas de la
voluntad de los actores politicos, es la participacion de la
ciudadania a escala binacional. Su actividad podtia contribuir
a que la cooperacion fronteriza crezca y se consolide
institucionalmente (Breitinger, 2004). La ciudadanfa puede
estimular la cooperacion si participan en actividades politicas
que involucren a ambos lados de la frontera, para lo cual ya
tienen una ventaja: muchas de las organizaciones no
gubernamentales que operan en la frontera son
internacionales, o al menos la posibilidad de actuar
internacionalmente sin las limitaciones que restringen a los
gobiernos locales. Este tipo de organismos puede ser
quienes llenen el vacio existente (Segura, 2004).

Tales opiniones se apoyan en las practicas de
cooperaciéon que se han observado con frecuencia en la
region. Organizaciones sociales, civicas y politicas de ambos
lados suelen organizarse en frentes de acciéon enfocados en
temas como la proteccion del medio ambiente, asuntos
laborales y migratorios, los derechos humanos. Algunos de
ellos, incluso, para expresar sus opiniones con relaciéon a
temas de interés global, como las politicas econémicas
internacionales y las acciones bélicas de Estados Unidos en
el Medio Oriente.

En cuanto al medio ambiente, un ejemplo es el Grupo
Pro-Calidad del Aire Paso del Norte, que con el apoyo
financiero del Fondo para la Defensa Ambiental del
Gobierno de Texas (EDF, por sus siglas en inglés), desde la
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segunda mitad de la década pasada ha divulgado
recomendaciones para llevar a cabo propuestas de defensa
ambiental exitosa y para organizar “grupos de trabajo
binacional” (Ketter, 1998:35). Este grupo esta integrado por
lideres de las comunidades, empresarios, funcionarios y
activistas y es coordinado e impulsado por académicos. Su
objetivo principal es crear un “distrito internacional para la
calidad del aire” manejado a nivel local (Ketter, 1998:29).
Este grupo mas tarde dio vida al “Consejo Consultivo
Ciudadano para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la
cuenca Paso del Norte”.

Otro ejemplo es el proyecto transfronterizo denominado
Paso del Norte Water Task Force, una instancia promovida
por académicos de varias universidades locales, en la cual
participan funcionarios de gobierno y usuarios importantes
de los recursos hidraulicos de la regién con la finalidad de
establecer un mecanismo de coordinaciéon regional en
materia de agua. En esa instancia participan, ademas de las
dependencias gubernamentales que administran los recursos
acuiferos, las universidades de Juarez, El Paso y Las Cruces,
asi como ciudadanos y organismos no gubernamentales
(WTF, 2001). Asimismo, otro ejemplo es el Proyecto del Rio,
que se dedica principalmente a realizar tareas de educacion
ambiental en colaboracién con las autoridades educativas de
Ciudad Juarez, El Paso y Sunland Park.

Destaca por el nivel de coordinaciéon binacional que
alcanzé y la repercusion internacional de estas acciones, el
caso de la Coaliciéon Binacional Contra Tiraderos Téxicos y
Radiactivos, que integré a los organismos la Asociacion para
un Area Limpia, la Alianza Internacional Ecologista del
Bravo, la Organizaciéon Estudiantil del Medio Ambiente,
Coalicion del Valle de Juarez, Citizen for Alternatives to
Radiactive Dumping, el Grupo Ambientalista de El Paso,
Water Information Network y Toxic Watch POCAF, entre
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otros, para luchar exitosamente en contra de la instalacién
de un basurero nuclear en el poblado texano de Sierra
Blanca (Perez, 2000). Después de esta experiencia, varios de
estos organismos han promovido encuentros para crear una
coordinadora de organizaciones no gubernamentales
(ONG’s), que agrupe toda clase de organizaciones de
Chihuahua, Texas y Nuevo México. En este sentido, entre
1999 y el 2000, se realizaron varias reuniones que
concluyeron con la integraciéon de el Consejo Regional
Ciudadano, que entre sus temas ha incorporado la defensa
de los derechos de los inmigrantes en Estados Unidos,
ademas del medio ambiente. Algunos de los organismos que
lo componen son Casa Peregrina, Sin Fronteras, Casa del
Migrante, Migra Watch, etcétera (CRC, 2000).

Varios de estos grupos han llevado a cabo acciones de
escala binacional que invariablemente convierte a los
puentes internacionales en su escenario. En estas protestas
han participado organizaciones que son un indicio de una
nueva forma de asumir la ciudadania de manera binacional, y
que ahora se identifican muchas de ellas con nombres en los
que las palabras binacional, regional y democracia son
comunes. En los ochenta fueron ocupados por el
movimiento de insurgencia civico-electoral, para evidenciar
ante la opinién publica internacional la ausencia de
democracia dentro del pais. En los afios noventa, un alcalde
escogi6 a los puentes para encabezar una lucha en favor de
la autonomia municipal.

En el ano 2003, el Consejo Regional Ciudadano, junto
con otras organizaciones, como la Unién de Trabajadores
Fronterizos (UTAF) y Compas por la Paz, realizé marchas y
mitines en los puentes internacionales para protestar en
contra de la guerra Estados Unidos e Irak y exhibir el
sometimiento de México a las politicas neoliberales
impuestas por los Estados Unidos a través de los
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organismos multinacionales de financiamiento, como el FMI
y el Banco Mundial, y la Organizaciéon Mundial de Comercio.
Ademas de este tipo de marchas, los puentes han
bloqueados organizaciones como el Frente Democratico
Campesino (FDC), con el apoyo y en coordinaciéon con la
Unién Fronteriza de Trabajadores Agricolas (UTAF), que
protestan por la crisis del campo debido a la apertura de la
frontera mexicana a productos agricolas estadounidenses.

En cuanto a las relaciones entre organismos defensores
de los derechos humanos, se destaca la actuacién de
organismos pasefios que apoyan la lucha de las
organizaciones no gubernamentales juarenses que luchan en
contra de la violencia hacia las mujeres en Ciudad Juarez, y
exigen el esclarecimiento de los feminicidios que se han
presentado en esa ciudad desde 1993. Para ello, han
realizado marchas que atraviesan la linea fronteriza y mitines
en el lado mexicano a los que han acudido politicos
norteamericanos, como el representante Silvestre Reyes y la
congresista Hilda Solis, entre otros.

En especial, el conflicto entre las organizaciones no
gubernamentales y autoridades del gobierno estatal, adquirid
relevancia en los planos nacional e internacional, al grado de
incorporar a actores e instituciones extra-locales que
paulatinamente empiezan a influir en la evoluciéon de la
agenda de discusion local. Es el caso de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que han enviado relatores a estudiar
el problema. Una organizacién que ha destacado en este
ambito es la Coalicién en Contra de la Violencia, que en la
ciudad de El Paso agrupa a activistas y académicos, que han
colaborado en diferentes acciones con las ONG’s de Ciudad
Juarez Casa Amiga y Nuestras Hijas de Regreso a Casa, entre
otras. La mas reciente actividad binacional fue la relacion de
una marcha a la que se denominé Dia V, en la cual
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participaron  las  reconocidas actrices y  activistas
norteamericanas Jane Fonda y Sally Field. En esa marcha
participaron por vez primera grandes contingentes de
personas, muchas de ellas pertenecientes a organizaciones
civicas de la ciudad de El Paso y de Las Cruces. El punto de
encuentro de los contingentes norteamericanos con los
juarenses, fue uno de los cuatro puentes internacionales que
unen a Ciudad Juarez y El Paso.

Debido a estas actividades, es que los puentes se han
convertido en un lugar emblematico de la cooperacién y el
conflicto entre dos paises. Es por ello que, los puentes
internacionales han adquirido, como se dijo antes, el estatus
de emblema del tercer territorio que caracteriza a la frontera.
En este sentido, se puede decir que si la frontera fuera
considerada un tercer territorio, en medio de dos territorios
nacionales, entonces los puentes internacionales son el lugar
que mejor ilustra la existencia de ese tercer territorio. Los
puentes son un continuun de la territorialidad de dos
naciones, una extension de un pafs que lo vincula con el otro.

En ese tercer territorio transcurre una vida compleja. El
puente constituye un sistema simbodlico propio, tiene
diferentes instituciones asignadas a su administracion,
cuidado y gobierno, asi como sus propios actores y
acontecimientos. En €l se sintetizan los discursos historicos
sobre la frontera y las expresiones de los diferentes niveles
de la politica fronteriza. Junto con los simbolos que revelan
la presencia de los poderes formales de ambos paises, que
gobiernan una porciéon de ese tercer espacio, al cruzar por
los puentes se pueden observar los simbolos de la sociedad
civil que afianzan el caricter de los puentes como un
territorio de la binacionalidad.

En las riveras del rio y en torno de los puentes se
aprecian los iconos de la revolucion mexicana e
independencia de México, el reclamo de libertad o perdén a
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presos mexicanos sentenciados a muerte, el rechazo a la
intervencion imperialista en Medio Oriente y la defensa del
gobierno socialista en Cuba. También esta la sombra del
presente delictivo que vive Ciudad Juarez, representado por
la cruz de madera plagada de clavos de los que penden
recuerdos de los mas de 300 asesinatos de mujeres, y por la
presencia de las bandas y pandillas que se desenvuelven en
torno de los puentes. Sobre todo, se encuentran los
simbolos de la base material sobre la que se levanta el
mosaico politico fronterizo: las pantallas electronicas
utilizadas por un sinnumero de empresas de ambos lados,
que ofrecen servicios y mercancias de todo tipo; volantes y
publicidad impresa que las empresas pasefias como Walmart
y Target, distribuyen a los consumidores juarenses, que
hacen fila en los puentes; y anuncios en inglés para los
consumidores norteamericanos, que visitan Ciudad Juarez,
como turistas, consumidores de setrvicios médicos, o
simplemente ciudadanos fronterizos.

REFLEXIONES FINALES

El propésito de este ensayo ha sido explorar la cooperacion
entre los gobiernos locales de El Paso y Ciudad Juarez. Para
tal fin, primero se buscé arribar a una definicién operativa
del concepto de politica fronteriza. Esa tarea no fue sencilla,
entre otras razones porque se corre el riesgo construir
nociones que en lugar de aclarar la ambigtiedad del término,
lo confundan mas o se asuma la existencia de una supuesta
esencia del ser fronterizo. Se puede objetar con justa razoén
que no existe tal ser fronterizo, y que, en consecuencia, es
errado suponer una politica fronteriza, diferente de otras que
no lo son. Por esa razoén, aqui se planted que en los espacios
subnacionales = denominados  fronterizos  concurren
diferentes actores, instituciones, marcos juridicos que
interactian en torno de problemas de diferente indole; vy
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que en ese contexto, es posible distinguir situaciones en
donde el objeto de la interacciéon pertenece, sucesivamente,
al ambito local, regional, nacional y binacional.

A partir de estas dos premisas se propuso que en las
ciudades fronterizas se desarrollan de manera paralela, o
entretejiéndose, diferentes politicas en las cuales el territorio
tiene diferentes roles: es un escenario de la interaccién de
actores locales; es una “regiéon plan” hacia la cual se dirigen
politicas de escala nacional o binacional; o un filtro entre dos
territorios colindantes a través del cual sus ocupantes se
relacionan de manera directa y cotidiana. De acuerdo con
estos papeles desempefiados por el territorio, propuse con
fines analiticos descomponer la politica fronteriza en tres
niveles: la politica en la frontera, la politica hacia la frontera
y finalmente la politica fronteriza. A esta dltima decidimos
llamarla transfronteriza para enfatizar el sentido de relacion
transversal y horizontal entre los gobiernos locales y demas
integrantes del sistema local de actores.

La propuesta de tres niveles puede aplicarse a algunos casos.
Pero sin duda existen muchos otros en los que la tarea de
ubicarlos en uno de los niveles puede resultar infructuosa o
innecesaria. Por e¢jemplo, cuando un tema es objeto
simultineamente —o concurrentemente- de la acciéon de
instituciones locales y extra-localesO. Es el caso del medio
ambiente, un asunto en el cual participan de manera
coordinada los gobiernos municipal, estatal y federal, cada
uno de ellos asumiendo responsabilidades especificas. Pero,
sobre todo, es el caso de la iniciativa que desde mediados de
los afios noventa promueven las representaciones consulares
de México y Estados Unidos en las principales ciudades
fronterizas, denominados  Mecanismos de  Enlace
Fronterizo: este mecanismo implica el sostenimiento de
reuniones y agendas de trabajo entre representante de
instituciones y niveles de gobierno presentes en la frontera;

126



NUEVOS ESTUDIOS SOBRE AGUA Y MEDIO AMBIENTE EN CIUDAD JUAREZ VOLUMEN 11

por lo que. es posible caracterizarlo como una arena en la
que se esta forjando un puente entre los tres niveles de la
politica fronteriza.

De acuerdo con lo antes dicho, la separacion de la politica
tronteriza en los tres niveles permite construir el poligono
dentro del cual se enmarca el conjunto de los fenémenos
politicos que impactan o aparecen en la frontera. Todas las
interacciones que en ella ocurran pueden ubicarse dentro de
uno los vértices de ese poligono. Cada vértice tiene a sus
propios actores y al mismo tiempo establece relaciones con
los otros vértices. Los actores locales, son los protagonistas
de la politica local, al igual que de la politica transfronteriza.
Los actores extra-locales, por su parte, son centrales en las
politicas nacionales o binacionales hacia la frontera.

Este esquema ayuda a entender los desplazamientos de los
asuntos que actualmente conforman las agendas locales de
las ciudades fronterizas y es util para construir escenarios
tuturos, especialmente si el punto de partida es desde la
perspectiva del fortalecimiento del rol de los actores locales
en el gobierno y control de la frontera.

Para algunos estudiosos, en el pasado la relacion bilateral
entre México y Estados Unidos era mas conflictiva en el
plano nacional, mientras que en el plano local mas
armoniosa; y lo contrario ocurre en el presente, debido a que
hay cada vez mayor consenso entre los gobiernos nacionales,
que al plasmarse en medidas regulatorias cada vez mas
rigidas impactan las relaciones entre actores locales (Smith,
1994:81). La tendencia a establecer mayores controles en la
frontera, que ya percibfan con mucha claridad otros autores
desde finales de los ochenta (Aréchiga y Ramirez, 1990), se
ha reforzado a partir de los actos terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en territorio estadounidense. La
pretension norteamericana de asegurar sus fronteras,
constituye una amenaza en contra de la politica local. Frente
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a ello, el analisis de la politica fronteriza debe contribuir a
que los Estados nacionales dejen de ver en la frontera sélo
problemas y no las relaciones cotidianas que la sostienen
(Staudt y Coronado, 2002).

Para tal fin, es necesario considerar varios aspectos que esta
investigacion arroja como resultado.

Un primer y decisorio aspecto es que las autoridades estén
conscientes de la necesidad de superar el anacronismo entre
el diseno del gobierno local y su condicién fronteriza,
caracterizada  ésta  por la  interdependencia vy
complementariedad econémica, social y cultural entre la
poblacién de ambas ciudades. Para ello, la clave consiste en
tener un mejor conocimiento de las oportunidades que los
gobiernos locales tienen para ensayar nuevas formas de
comunicacién y coordinacion; asi como la adopcion de una
perspectiva binacional que se eleve por encima de las logicas
endogenas a cada ciudad y los intereses localistas.

Otro aspecto fundamental es estimular cambios en la cultura
politica y organizacional de las burocracias locales, a partir
de la instalacién oficinas de enlace permanentes y programas
de capacitacién para los funcionarios y empleados de
gobierno, que estimulen el bilingtiismo y el conocimiento de
los respectivos sistemas legales de cada paifs. Y por dltimo,
es necesario que se desarrollen investigaciones sistematicas
en perspectiva comparada, de las estructuras de gobierno,
marcos juridicos, cultura politica y ambitos de accién de los
gobiernos locales fronterizos. En este sentido cabe concluir
que los gobiernos locales tienen frente a si sociedades cuya
compenetracion en los ambitos econémico, social y cultural,
tarde que temprano exigira el desarrollo de una nueva
institucionalidad politica binacional. En este sentido, un
primer y estratégico paso, consiste en ampliar y fortalecer los
vinculos comunitarios entre los habitantes de ambos lados,
lo que permitira “el nacimiento de una comunidad
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transfronteriza que se requiere para la construcciéon de un

tuturo compartido” (Mufoz, 1999:13).
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Fuentes: IMSS Juarez I y Juarez 11, agosto de 2000
El Paso Profile and Economic Sumary 2000-2001
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% desempleo

Tasa de desempleo abierto para CJZy ELP, 1999.
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Fuentes: INEGI, Banco de informacion econémica.
Bureau of Labor Statistics.
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Instituciones escolares en CJZ
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TFuentes: Gobierno del Estado de Chihuahua —6/98
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Plantas y poblacion ocupada en la IME 90-00
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Fuente: Banco de informacion Econémica, INEGI.
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Trafico de cruces en puentes fronterizos Ciudad Juarez- El Paso

vehiculos de | vehiculos de
carga pasajeros | total vehicular | total peatones | total personas
ELP-C]Z 0.670 15.995 16.665 5.666 53.079
CJZ-ELP 0.719 16.280 16.999 5.827 54.320
Fuente: Indices, Texas Center for Economic Development
Poblacién de ciudades fronterizas
Border Cities 1980 1990 1995 2000
Ciudad Juarez, Chihuahua 567,369 798,000 1,011,787| 1218817
El Paso, Texas 479899 591,610 678,629 679,622
Ciudad Acuiia, Coahuila 41,947 56,335 81,528 110,487
Del Rio, Texas 35,010 38,271 42,485 44,856
Piedras Negras Coahuila 80,291 98,184 116,147 128,130
Hagle Pass, Texas 31,398 36,378 45,219 47,297
Nuevo Laredo, Tamaulipas 203,285 219,465 275,060 418,141
Laredo, Texas 99,258 133,239 172,386 193,117
Reynosa, Tamaulipas 211,411 282,666 337,052 420,463
McAllen, Texas 283229| 383,545 482,461 569,463
Matamoros, Tamaulipas 238,839 303,295 363,486 310,915
Brownsville, Texas 209,727| 260,120 307,869 335227
Fuente: Peach, James and Williams James
Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI)
Cobertura de servicios en Ciudad Juarez
Concepto 1990 1995 2000
IPoblacion total 800,000 974,000 |1,217,818]
|Viviendas habitadas sin disponibilidad de agua entubada 6.50% 4.40% | 4.30%
|Viviendas habitadas sin disponibilidad de energfa eléctrica 4.40% 1.30% 1.20%
|Viviendas habitadas sin disponibilidad de drenaje 22.40% 9.30% 8.97%

Fuente: XI Censo de poblacion y vivienda, INEGI, 1990;
Conteo de Poblaciéon 1995, INEGI;
XII Censo de poblacién y vivienda, INEGI, 2000.
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Administracion de los
recursos hidraulicos internacionales en la
frontera México Estados Unidos

Luis A. Rascén M.!

! Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y
Estados Unidos Seccion Mexicana

1. MARCO JURIDICO
1.1 DISTRIBUCION DEL AGUA EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES
La distribucion del agua entre México y Estados Unidos se
lleva a cabo en el marco de dos Tratados Internacionales. El
Tratado de Aguas de 19006, que distribuye las aguas del Rio
Bravo en la Region de Ciudad Juarez-El Paso hasta Fort
Quitman y el Tratado de Aguas Internacionales de 1944, que
distribuye tanto las aguas del Rio Bravo desde Fort Quitman
hasta el Golfo de México como las Aguas del Rio Colorado.
El Tratado de Aguas de 1944 asigna a Estados Unidos la
tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del
Rio Bravo proveniente de los Rios Conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido, Salado y del Arroyo de las Vacas,
cantidad que no debe ser menor de 431.721 millones de
metros cubicos (Mm?) en promedio anual, contabilizados en
ciclos de 5 afios. Si el volumen asignado a los Estados
Unidos, no puede ser cubierto en un ciclo de cinco afios, los
faltantes se repondran en el ciclo siguiente con agua
procedente de los mismos tributarios. Siempre que la
capacidad util asignada a los Estados Unidos en las presas
internacionales se llene con aguas pertenecientes a los
Estados Unidos, se considerarid terminado un ciclo de cinco
afios y todos los débitos totalmente pagados.
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En el Rio Colorado, Estados Unidos debe entregar a
México un volumen garantizado de 1850 Mm? anuales, con
la obligacion de entregar cantidades adicionales que no
excedan 2096 Mm?3 anuales cuando exista disponibilidad. En
caso de extrema sequia o grave accidente en la
infraestructura hidraulica, las entregas a México se reduciran
en la misma proporcion en que se reduzcan a los usuarios de
Estados Unidos.

1.2 ASPECTOS RELEVANTES DEL TRATADO DE
1944

En el Tratado de Aguas de 1944, a diferencia del de 19006, se
reconoce que a México le corresponde el volumen acordado
por derecho y no por cortesfa; se establecen tablas de
entregas elasticas, que permiten a México seguridad en la
planeacion de sus cultivos; se contemplan volimenes para
desarrollos futuros; se promueve el mejor aprovechamiento
conjunto, en funcién de los problemas peculiares de cada
corriente; se establece implicitamente el principio de que un
pais no puede usar las aguas de los rios internacionales que
corren en su territorio en perjuicio del otro; se reconoce
implicitamente la unidad de las corrientes internacionales; se
establecen prioridades en el uso de las aguas internacionales,
municipales y agricolas, asi como en la generacién de energia;
se establece un organismo internacional —La Comision
Internacional de Limites y Aguas-, responsable de asegurar
el cumplimiento del Tratado y dotandolo de mecanismos
que permiten a ambos gobiernos solucionar problemas
particulares sobre la materia.
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1.3 LA COMISION INTERNACIONAL DE
LIMITES Y AGUAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS ( CILA)

El Tratado de Aguas Internacionales de 1944, en su articulo
2, otorga jurisdiccion a la CILA sobre los tramos limitrofes
de los Rios Bravo y Colorado, sobre la linea divisoria
terrestre entre los dos paises y sobre las obras construidas en
aquellos y en ésta.

La CILA es un Organismo Internacional constituido por
una seccion mexicana y una secciéon estadounidense,
encabezadas cada una por un Comisionado Ingeniero, que
dependen de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de
México y del Departamento de Estado de Estados Unidos
respectivamente. Sus oficinas centrales se ubican en Cd.
Juarez, Chih., y El Paso, Tex., y cuentan con oficinas de
campo paralelas en seis de las principales poblaciones a lo
largo de la frontera, para atender las responsabilidades en
materia de limites y aguas internacionales que les han
encomendado los dos gobiernos a través de los Tratados y
Acuerdos Internacionales en vigor, destacando entre sus
funciones la hidromedicién, contabilidad y distribucién del
agua, regulacion mediante la operacion de presas
internacionales, control de avenidas, conservacion de cauces
internacionales, calidad del agua, saneamiento fronterizo,
aguas subterraneas y mantenimiento de la frontera terrestre y
fluvial.

1.4 EL MECANISMO DEL ACTA DE LA CILA

Para acordar los detalles que por su naturaleza no quedaron
definidos en el Tratado, para la resolucién de controversias,
o para la interpretaciéon del Tratado en forma conjunta, el
propio Tratado establece como mecanismo El Acta de la
CILA, a través del cual se han podido acordar los detalles de
las grandes obras hidraulicas, las redes de hidromedicién, o
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los proyectos de saneamiento; se han desarrollado los
estudios e investigaciones para abordar problemas de
preocupacién o interés comun; se han definido
conjuntamente criterios y reglas de operacion de los
proyectos o las normas internacionales a cumplir en relacién
con las aguas internacionales.

La negociaciéon de acuerdos internacionales a través de
Actas de la CILA, incluye el desarrollo de un proceso de
consenso con las instituciones involucradas al nivel federal,
estatal y local, que permite el pronunciamiento de los
afectados y beneficiados. De esta manera, antes de firmar un
acuerdo, la secciéon mexicana requiere contar con el aval
de las autoridades que tengan ingerencia en el aspecto
técnico a fin de asegurar que el acuerdo, proyecto o
solucion, sea técnicamente aceptable y satisfaga los fines
para los que se propone; debe contar con la opiniéon de las
instituciones que suministraran los fondos a fin de asegurar
que el proyecto o solucién acordada no quedara inconclusa
o que no tendra problemas de recursos para la operaciéon y
mantenimiento; y debe contar con la aprobacién de las
autoridades politicas para asegurar que el acuerdo es
congruente con el marco de politica aplicable al tipo de
situacién que corresponda.

2. CONTABILIDAD Y DISTRIBUCION DEL AGUA
A fin de estar en condiciones de dar cumplimiento a las
responsabilidades asignadas a la CILA por ambos gobiernos
en materia de distribucién y contabilidad de las aguas
internacionales, se estableci6 un sistema de presas de
almacenamiento, regulacion y derivaciéon asi como una red
de estaciones hidrométricas y climatologicas que le
proporcionen los elementos necesarios para desempefiar
adecuadamente las funciones que le fueron encomendadas.
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2.1 SISTEMA DE PRESAS INTERNACIONALES

En cumplimiento de los Tratados Internacionales, se han
construido sobre el tramo limitrofe del Rio Bravo las presas
de almacenamiento de L.a Amistad en el Estado de Coahuila,
con un volumen de 3,887 y 2,600 millones de metros
cibicos de capacidad util y de control de avenidas
respectivamente; la de Falcon en el estado de Tamaulipas,
con un volumen de 3,273 y 3,897 millones de metros
cibicos de capacidad util y de control de avenidas
respectivamente. ‘También se construyeron las presas
derivadoras de Anzaldias y Retamal en Tamaulipas, y la
Presa Internacional en el area de Cd. Juarez, Chih. Con este
sistema de presas, operadas en coordinaciéon con las presas
domésticas ubicadas en los tributarios de cada pafs, se
beneficia a varias poblaciones de ambos paises, de las cuales,
las mas importantes en México son: Cd. Acufia, Piedras
Negras, Nuevo lLaredo, Nueva Cd. Guerrero, Cd. Mier,
Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa y
Matamoros; y en Estados Unidos: Del Rio, Eagle Pass,
Laredo, San Ygnacio, Zapata, Roma, Rio Grande City y
Brownsville. Asi como una superficie agricola de 226,280 ha
en México y 230,421 ha en Estados Unidos, dando un total
de 456,701 ha.

Asi mismo, en el tramo internacional del Rio Colorado
se construyo la presa Morelos, mediante la cual se derivan
las aguas del Rio Colorado asignadas a México en el Tratado
de 1944. A través de esta presa, se suministra un volumen
medio anual de 1,707 millones de metros cubicos, en
beneficio de 208 mil hectareas de agricultura del valle de
Mexicali y de alrededor de 2 millones de habitantes de las
poblaciones de Mexicali, Tijuana, y Tecate, en el estado de
Baja California.
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Estas presas, ademas de su funcién principal como vasos
de almacenamiento y regulacién de las aguas con fines de
uso doméstico, municipal, agricola y ganadero, también son
utilizadas para la generacién de energia eléctrica y otros usos
industriales, asi como para usos recreativos y cualquier otro
uso benéfico que determine la Comisién, sujetos a las
medidas y obras sanitarias que convengan de comun
acuerdo los dos gobiernos. En este sentido,
coincidentemente con las descargas de agua para uso
doméstico y para riego, en las presas de la Amistad y Falcon
se genera energia hidroeléctrica de aproximadamente
323,000 y 167,000 mega watts-hora anuales respectivamente,
que se distribuyen entre los dos paises.

Ademas de los programas continuos de mantenimiento
que cada afio se realizan en las presas internacionales,
también se llevan a cabo inspecciones quinquenales con los
asesores técnicos de la CILA de ambos paises, asi como
inspecciones  extraordinarias para atender cualquier
problema particular que surja en alguna presa, como fue el
caso de la presencia de sumideros detectados en el vaso de la
Presa de la Amistad, sobre el cual se procedi6 a las
investigaciones e implementaciéon de soluciones con base en
las recomendaciones  presentadas por dichos asesores
técnicos de ambos paises.

Asi mismo, se realizan batimetrias de las presas
internacionales cada 10 afios en las Presas Amistad y Falcon.
Los trabajos se distribuyen de manera que en una Presa los
lleva a cabo México a través de la CNA en coordinaciéon con
la secciéon mexicana, y en la otra los realiza Estados Unidos,
en ambos casos conforme a criterios y lineamientos
acordados por la CILA.

Ademas de lo anterior, las presas internacionales son
utilizadas para el control de avenidas, para lo cual se han
disefiado conjuntamente en el seno de la Comision, reglas de
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operacion para época de avenidas, que permitan garantizar la
seguridad estructural de las presas y proteger contra
inundaciones las zonas urbanas, industriales y agricolas de
ambos paises ubicadas aguas abajo de las mismas.

2.2 REDES HIDROMETRICAS Y LIMATOLOGICAS
A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Tratados
Internacionales vigentes, en lo relativo a la distribucién de
las aguas del Rio Bravo, la Comision utiliza la informacién
que se recopila sistematicamente en un total de 90 estaciones
hidrométricas, 39 operadas por México y 51 por Estados
Unidos, asi como 19 estaciones climatologicas, 9 operadas
por México y 10 por Estados Unidos, y 5 presas
internacionales.

Estas estaciones hidrométricas y climatolégicas son
operadas en su mayoria directamente por la CILA, y en
algunos casos se recurre a informaciéon que se proporciona
por otros organismos de los respectivos paises. Este analisis
de la informacién, le permite a la CILA determinar los
volumenes de aguas superficiales de los rios internacionales
utilizados por cada pafs y tener definido en todo momento
cual es la disponibilidad y propiedad del agua almacenada en
las presas internacionales. Asi mismo, generan informaciéon
que se torna critica para la toma de decisiones en la
operacion de los sistemas hidraulicos de los rios
internacionales en casos de condiciones extremas como lo es
la época de avenidas, o la de extrema sequia.

Adicionalmente, en coordinacion con la Comision
Nacional del Agua (CNA) se mantiene el programa de
modernizaciéon de 44 estaciones (hidrométricas y/o
climatolégicas) de la cuenca mexicana de del Rio Bravo y el
mantenimiento de la red telemétrica.
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3. CALIDAD DEL AGUA Y SANEAMIENTO

3.1 CONTROL DE LA SALINIDAD

Los tratados internacionales que establecen la distribucion
del agua, no indican la calidad que deben cumplir dichas
agua, pero establecen la importancia de garantizar el uso
benéfico de las mismas.

Conforme se intensifico el uso del agua, aparecieron los
problemas de salinidad, que se agravan hacia aguas abajo
conforme los sitios se alejan de las fuentes donde los
escurrimientos son generados. Para la atencion de esta
problemadtica en su aspecto internacional, se acordaron
proyectos para el control de la salinidad en los rios
internacionales. En el Rio Colorado se construy6 el dren de
desvio del Wellton Mohawk el cual es un canal revestido de
concreto en toda su longitud, que recolecta las aguas salinas
que se bombean en el Valle Wellton-Mohawk, para su
conduccion hasta el Mar de Cortés. Este dren se construy6
por acuerdo de ambos gobiernos para dar soluciéon definitiva
al problema de la salinidad del Rio Colorado de acuerdo con
el Acta 242. Su longitud en territorio mexicano es de 55 km
y tiene una capacidad de conduccion de 10 m3/s, descarga
sus aguas en el Estero de Santa Clara. El mantenimiento
anual es realizado por México con cargo total a E.U.

En el Rio Bravo los problemas internacionales de
salinidad fueron atendidos mediante la construccién de un
sistema de control de la salinidad que incluye una planta de
bombeo, 37 km de canal y una obra de descarga al Rio
Bravo. Su objetivo es evitar la salinidad de las aguas del Rio
Bravo. El sistema es operado y mantenido por México.
Ambos paises cubren el 50% de los costos del proyecto.

3.2 OBSERVACION DE LA CALIDAD
Con el desarrollo agricola, urbano e industrial se
incrementaron los problemas de contaminacién de las agua
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internacionales. En este contexto se establecieron programas
de observacion de la calidad del agua en los rios
internacionales y corrientes transfronterizas, que permiten
conocer las condiciones de los cuerpos de agua; detectar
zonas con problemas de contaminacién; identificar acciones
de solucion necesarias; observar efectos de obras de
saneamiento construidas. Los programas de observacion de
la calidad del agua incluyen las aguas superficiales en los
Rios Bravo, Colorado y Nuevo, y son tanto de caracter
sistematico con periodicidades que varfan en funcién del
sitio y proposito del monitoreo, asi como de caracter
intensivo. También incluyen la observacion de las aguas
subterraneas destacando el caso del acuifero de Ambos
Nogales; las Aguas Costeras en la region de Tijuana-San
Diego y las Aguas residuales en diferentes sitios de la
frontera donde las plantas de tratamiento descargan hacia los
rios internacionales o corrientes transfronterizas.

Esta informacién es integrada con participacion de
diversas dependencias de ambos paises, los datos vienen en
diferentes formatos, no necesariamente electrénicos o
digitalizados, lo cual dificulta su manejo, interpretacion y
distribuciéon por lo que se esta trabajando para facilitar su
manejo y poder presentarla a la poblacién en un formato
mas amigable.

3.3 SANEAMIENTO FRONTERIZO

El tratado de Aguas de 1944 establece el compromiso de dar
atencion preferente a los problemas fronterizos de
saneamiento, a fin de mejorar la calidad de las aguas
internacionales. En este contexto, mediante diversas actas de
la CILA se ha acordado el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de proyectos internacionales de saneamiento
fronterizo para las poblaciones de Tijuana B.C., Nogales,
Son., y Nuevo Laredo, Tam.. Adicionalmente se han
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establecido acuerdos para la construccion, equipamiento o
mantenimiento de proyectos especificos, acuerdos de
normatividad o monitoreo de efluentes, y en general,
mediante el Acta 294 se ha apoyado a las poblaciones
fronterizas para la consolidacion de sus proyectos de
saneamiento, a fin de facilitar su certificacién por parte de la
Comisiéon de Cooperacion Ecologica Fronteriza y su
financiamiento por el Banco de Desarrollo de América del
Norte u otras instituciones financieras. Dentro de alguno de
estos acuerdos se han incluido las siguientes poblaciones
tronterizas: Mexicali en Baja California; Nogales y Naco en
Sonora; Cd. Juarez en Chihuahua; Ciudad Acuna y Piedras
Negras en Coahuila; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros
en Tamaulipas.

Estos proyectos han permitido atender importantes
problemas de saneamiento fronterizo, mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de ambos lados de la
frontera, mejorar la calidad de los cuerpos de agua de las
corrientes superficiales internacionales o transfronterizas
con las cuales se abastecen las necesidades de los diferentes
usos de agua en la zona fronteriza y han incidido para evitar
el deterioro de la calidad de las aguas subterraneas
compartidas por ambos pafses.

3.4 CONTROL DE DESCARGAS INDUSTRIALES

A partir de la década de los 1990’s, las actas de saneamiento
de la CILA han incorporado el compromiso del
pretratamiento o control de descargas industriales, en virtud
de la importancia de este factor para proteger la eficiencia de
plantas internacionales; la calidad de los cuerpos receptores
tanto de aguas superficiales como subterraneas; asi como la
seguridad de los operadores de los sistemas de alcantarillado
y tratamiento y de la poblacion en  general,
independientemente del beneficio que este programa
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representa para las industrias que controlan la calidad de sus
descargas

A fin de impulsar este importante concepto a lo largo de
la frontera, se convocaron a través de la CILA, en la década
de los 1990’s, a los organismos operadores de las
poblaciones fronterizas de ambos paises, a reuniones que
permitieron intercambiar experiencias y acelerar los avances
de los programas de control de descargas industriales en las
poblaciones que los habian establecido, asi como activarlos
en los organismos de aquellas poblaciones donde el tema
aun no estaba siendo considerado.

Cabe senalar que el compromiso establecido en las actas
de la CILA, implica el establecimiento de programas de
pretratamiento conforme a la normatividad aplicable en cada
pais, por lo que ante la diferencia de normas y el desfase de
avances en los programas de pretratamiento en cada pafs,
para los casos particulares de Tijuanas-San Diego y Ambos
Nogales, donde existen plantas internacionales en un pais
que tratan aguas residuales provenientes del otro, se han
establecido  grupos  binacionales que se  reunen
periédicamente para atender en un marco de cooperacion
los problemas que surjan con motivo de las diferencias
citadas.

4. CONDICIONES DE AVENIDAS

4.1 OBRAS DE CONTROL DE AVENIDAS

Como complemento a la operacion de las presas
internacionales, y a fin de prevenir el dano de bienes y
personas a causa de inundaciones, se han construido obras
de control de avenidas en areas criticas, bajo criterios
establecidos conjuntamente que incluyen bordos de
proteccion y cauces de alivio. Entre este tipo de proyectos,
destaca el sistema de control de avenidas del Bajo Rio Bravo
constituido por las presas Falcon, Anzaldias y Retamal, con
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los cauces de alivio respectivos construidos en cada pais.
Mediante este sistema, se opera en forma coordinada la
presa internacional de Falcon, para regular las avenidas
generadas aguas arriba de la misma hasta un caudal maximo
de 7,080 m3/s, que se pueda conducir con seguridad por el
Rio Bravo en el tramo Falcon-Reynosa. Asi mismo, dado
que en el area de Matamoros se tiene acordado un gasto de
570 m3/s por el cauce del Rio Bravo, el exceso se detiva
hacia los cauces de alivio en el area de Reynosa, Tam. A
través de la presa Anzalddas se derivan las aguas hacia el
cauce de alivio estadounidense, en tanto que por la presa
Retamal, se derivan las aguas hacia el cauce de alivio
mexicano, bajo el criterio general de que los gastos de
avenida sean distribuidos al 50% entre los cauces de alivio
de ambos paises y con la debida coordinacién con la
operacion de la Presa Internacional de la Amistad y las
presas ubicadas en los tributarios en cada pais.

En otros tramos del Rio Bravo, se han construido
bordos de proteccion que permitan contener los gastos de
avenida para evitar la inundacién de zonas agricolas o
urbanas, como es el caso de Cd. Juarez y Valle de Juarez,
donde se construyeron bordos de protecciéon para conducir
una avenida de 500 y 311 m3/s, para proteger el area urbana
y rural respectivamente, cubriendo una longitud de 80 km
del tramo internacional del Rio Bravo, asi como la zona de
Ojinaga, donde los bordos de proteccion en una longitud de
13 km permiten el paso de una avenida de 1,200 m3/s.

En el tramo limitrofe del Rio Colorado, se construyeron
bordos de proteccion en una longitud de 29 km, para
establecer una zona de inundacién con capacidad para
conducir un gasto de avenidas de 4,000 m3/s.
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4.2 TALLERES DE CONTROL DE AVENIDAS.

A fin de estar debidamente preparados para enfrentar la
época de avenidas, cada afio, antes de iniciar la época de
huracanes, se realiza un simulacro de control de avenidas
para la Presa Amistad, Falcon, Anzaldias y Retamal, en la
que se desarrollan ejercicios simulando las diferentes
posibles condiciones que se pueden presentar para el manejo
de Avenidas en cada una de las presas internacionales,
incluyendo tanto el aspecto de operacion de estructuras de
control hidraulica, como de comunicacién y coordinaciéon
entre las distintas autoridades de ambos paises y de
notificacion a las areas que resultarfan afectadas.

4.3 CONTROL DE AZOLVES

En época de avenidas el Rio Colorado aporta grandes
cantidades de azolves que afectan la operacion de la Presa
Morelos, poniendo en riesgo la operacion de la Presa
Morelos y con ello el abastecimiento de las necesidades en
Baja California de 2.1 millones de habitantes y 207,900
hectareas de cultivo. También afecta el funcionamiento del
sistema de distribucién del Distrito de Riego del Valle de
Mexicali, asi como el de la Planta Potabilizadora de la ciudad
de Mexicali. La acumulacién de azolves en los sistemas de
distribucién y potabilizacién incrementa los costos de
operacion, lo que ha generado la necesidad de establecer un
grupo de trabajo binacional para trabajar con forma
conjunta en la atencién de este problema. En este contexto,
como consecuencia de las ultimas avenidas en la década de
los 1990’s, se llevo a cabo un proyecto conjunto mediante el
cual la parte estadounidense llevé a cabo a su cargo el
dragado de 1.2 Mm? de azolves del cauce del Rio Colorado
hacia aguas arriba de la Presa Morelos, en tanto que México
llevé a cabo la construccion de una caja de sedimentacion
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inmediatamente aguas abajo de la Presa Morelos y el
desazolve de su sistema de canales.

5. OBRAS DE  RECTIFICACION O
ENCAUZAMIENTO

El desplazamiento de los rios internacionales fue motivo de
fricciones internacionales, por lo que su estabilizacién
mediante obras de rectificacion o encauzamiento, ha
permitido atender este tipo de fricciones, y desarrollar con
seguridad actividades productivas en las zonas riberefias en
ambos paises.

El caso mas conocido de rectificacion de rios
internacionales en la frontera México-Estados Unidos ha
sido la del Rio Bravo en el area de El Chamizal, en la zona
de Cd. Juarez-El Paso. Este proyecto permitié a México
recuperar en el area de Cd. Juarez, Chih., 333 hectareas que
se han destinado para establecer un importante pulmon de
esa poblacion.

También destaca el proyecto de rectificaciéon del Rio
Bravo en el Valle de Juarez, acordado en el tratado de 1933,
el cual cubrié una longitud de 247 km, que al rectificar y
confinar el rfo entre bordos de proteccion, redujo la longitud
del rio a 141 km en el 4rea del proyecto. Este proyecto
suprimi6 la amenaza de inundaciones en el Valle de Juarez-
El Paso, tanto en México como Estados Unidos; ha evitado
cambios de cauce y segregacion de terrenos de un pais al
otro; y permitié ganar para el cultivo muchas de las tierras
bajas riberefias. La superficie total de las vegas dentro del
area de proyecto fue de 66,000 hectareas, de las cuales
27,600 estaban en México y 34,800 en Estados Unidos.
Conforme a lo establecido en los tratados, el trazo de la
rectificacién se efectué de manera tal, que la extension
segregada de un pafs fuera igual a la del otro, a fin de que
ningun pais perdiera o ganara territorio.
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Otros importantes proyectos de rectificaciéon son: la
relocalizacion del Rio Bravo en los cortes de Ojinaga-
Presidio, con el que se transfiere a México una superficie de
650 hectareas; el de aguas arriba de Reynosa-Hidalgo, con el
que se transfiere a Estados Unidos una superficie de 194.93
hectareas; el de aguas abajo de Ojinaga-Presidio, que
transfiere a Estados Unidos 101.98 hectareas. Estas obras
fueron realizadas en el marco del “Tratado para resolver las
diferencias fronterizas pendientes y para mantener a los Rios
Bravo y Colorado como la frontera internacional entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América”, firmado el 23 de noviembre de 1970.

En el seno de la Comision realiza trabajos de proteccion,
desmonte, construcciéon y reparacion de los bordos del Rio
Bravo de Cd. Juarez, Chih. al Golfo de México. Se realizan
recorridos de inspeccion para identificar los sitios donde se
requiere hacer mantenimientos, y programar los trabajos de
mantenimiento enfocando los recursos hacia los sitios
criticos, para el desarrollo de estos trabajos la Seccion
mexicana se apoya en la Comisiéon Nacional del Agua.

También es importante sefialar las obras de
encauzamiento o embovedado de rios o arroyos
transfronterizos, cuyos proyectos se revisan en el seno de la
Comisiéon en su aspecto internacional, con relacién a los
efectos transfronterizos que pueden generar, particularmente
en cuanto a la capacidad hidraulica y congruencia entre las
obras realizadas en uno y otro pafs sobre la misma corriente
transfronteriza.  Entre  estas  obras  destacan, los
encauzamientos del Rio Tijuana, el Arroyo Nogales y sus
tributarios y el Rio Nuevo. En estos casos se obtiene el
beneficio de estabilizar el cauce de las corrientes que en
condiciones naturales es divagante, eliminar o disminuir
riesgos de inundacioén para la poblacion ubicada en zonas
aledanas, generar un gran atractivo para desarrollar las areas
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recuperadas, eliminar problemas de depésitos de desechos
solidos, que normalmente tiene lugar en cauces naturales
que cruzan areas urbanas y avanzar en la eliminacién de
descargas de aguas residuales sin control a los cauces
naturales.

6. CONDICIONES DE SEQUIA

El Tratado contempla la entrega de México a Estados
Unidos de un volumen anual de 431.721 Mm?3 a través de
ciertos tributarios especificos, en promedio de ciclos de
cinco afos, sobre la base de que si el volumen no puede ser
cubierto en un ciclo de cinco afios, los faltantes se
repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los
mismos tributatios.

Las condiciones de sequfa, como toda situaciéon de
disponibilidad escasa de recursos, hacen necesario mejorar la
administracion. Durante la década de los 1990’s se registro
una prolongada sequia en la cuenca del Rio Bravo, que
dificult6 las aportaciones de los afluentes mexicanos
conforme a lo establecido en el Tratado.

En el marco del Acta 308 de la CILA se acordaron una
serie de acciones para atender la problematica de la sequia
entre las que se incluy6 la inversién en infraestructura de
conservacion y ahorro de agua; la elaboracion de desarrollo
de modelos de cuenca asi como simposios y simulacros; la
elaboracién de reglamentos de operaciéon de la cuenca; el
disefio de un plan para el desarrollo sustentable de la cuenca;
y el establecimiento de criterios para el manejo de sequias.

En este contexto, la Secciéon mexicana de la CILA
particip6 con el grupo especializado de trabajo para la
elaboracion del reglamento de distribucion de la cuenca, en
el cual se consideran una serie de principios rectores como el
restablecer el equilibrio hidrolégico de la cuenca; garantizar
el agua para la poblacién, cumplir con las concesiones de los
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distritos de riego, atenuar los efectos de la sequia, continuar
el cumplimiento de los compromisos del Tratado de Aguas
de 1944. También se establecen las bases para el
aprovechamiento de las aguas superficiales, que incluyen la
gestion integral del agua; la equidad entre las regiones y los
usuarios; el uso eficiente del agua; la sustentabilidad hidrica
de la cuenca.

Por otra parte, en el Acta 309 se establece la inversion de
1,535 millones de pesos para el rescate de 396 Mm? en
México; aportar 80 millones de doélares de recursos del
Banco de Desarrollo de América del Norte a este tipo de
proyectos, 50% de ellos en cada pais. El proyecto Delicias
fue certificado por COCEF en octubre de 2002. El
concepto de este programa considera que con menos
volumen se podra mantener las mismas superficies de riego;
no se busca eliminar un uso para incrementar el otro, sino
hacer mas eficiente un uso y rescatar volimenes para
aplicarlo en otro. Se acuerdan los volumenes a ahorrar con
los proyectos de conservacion en los distritos de riego del
Rio Conchos y las medidas para su conduccion hacia el Rio
Bravo. Los volumenes de agua ahorrados quedan bajo
jurisdiccién del gobierno federal a través de la CNA para su
conduccion hacia el Rio Bravo.

7. PRESERVACION AMBIENTAL

En los tratados internacionales de distribuciéon del agua no
se incluy6 al ambiente como usuario del agua, por lo que en
las décadas recientes se ha manifestado un gran interés tanto
de los grupos ambientalistas como también de las
autoridades gubernamentales, en atender la necesidad
ambiental. Dado que no existen recursos de agua asignados
para tal fin, se requiere encontrar soluciones imaginativas
para ubicar volumenes de agua que se puedan destinar a la
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proteccion ambiental considerando que todos los
volumenes disponibles ya se encuentran asignados.

7.1 PROTECCION AMBIENTAL DEL RiO BRAVO
En este contexto, la SEMARNAT y Departamento del
Interior de EUA han expresado interés en coordinar
acciones para proteger los ecosistemas del Rio Bravo, en
particular en el tramo conocido como Big Bend en Texas,
asi como Cafion de Santa Elena y Maderas del Carmen, en
México, para lo cual firmaron una declaraciéon conjunta en
junio de 2000, que propone formar un grupo de trabajo
Binacional coordinado por la CILA. Se integré grupo de
trabajo en el 2002, que ha trabajado en integrar informacion
existente, establecer un banco electronico de datos comun,
identificar necesidades adicionales de estudio, identificar
proyectos piloto de conservacion, entre estos ultimos ha
destacado el interés en el control del pino salado, especie
nociva que consume grandes cantidades de agua.

7.2 PROTECCION AMBIENTAL DEL RIO
COLORADO

También en el Rio Colorado se ha manifestado el interés de
ambos paises en proteger y regenerar el Delta del Rio
Colorado. ILa SEMARNAT vy el DOI, firmaron una
declaracién conjunta de mayo de 2000, para apoyar el Grupo
de Trabajo Binacional coordinado por la CILA. Asi mismo
en diciembre de 2000 se firma el Acta 306 de la CILA, la
cual establece el marco conceptual para el desarrollo de
proyectos de cooperacion en el uso del agua para propdsitos
ambientales en el Rio Colorado y su Delta, e incorpora la
participacion de ONG’s y grupos académicos.  En
septiembre de 2001 se celebra un simposio binacional que
identifico lineas de acciéon para la proteccion del Delta, y
subsecuentemente se realizan reuniones del IV Grupo
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Técnico y Grupo Asesor, para el intercambio de
informacién,  desarrollo de banco de datos, modelo
hidrolégico del Rio Colorado en el Delta, e identificacion de
sitios potenciales de restauracion

7.3 ESPECIES INVASORAS

Un problema que esta afectando crecientemente el manejo
de los recursos hidraulicos internacionales es la presencia de
especies invasoras como la Hidrilla en el Bajo Rio Bravo,
que incrementa el consumo de agua y obstaculiza la
conduccién de agua por el cauce del rio. El abastecimiento
de agua para la poblacion de Matamoros, ha presentado
serias dificultades en época de sequias entre otros motivos
por los problemas de obstrucciéon que provoca esta maleza
acuatica.

En el Rio Colorado ademas de los problemas de Hidrilla
y Lirio Acuatico que en el pasado se venfan presentando,
recientemente se empez6 a registrar la invasion de la Savinia
Molesta, que apareci6  primeramente en la  parte
estadounidense y en el afo 2003 ingresé ya a territorio
mexicano.

Asi mismo en la parte media y alta del Rio Bravo se
enfrentan altos consumos de agua por parte del Pino Salado,
por lo que se estan destinando amplios esfuerzos para su
control

Para cada una de las especies nocivas referidas en los rios
internacionales, se estan implementando  acciones
correctivas de corto plazo, asi como proyectos de
investigacion para su control en el largo plazo. Se estan
investigando métodos de control, tanto mecanicos, como
quimicos y biolégicos aplicables a cada caso. Se han creado
grupos  binacionales de trabajo con caracteristicas
particulares cada uno para cada especie y region.
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8. AGUAS SUBTERRANEAS

Los tratados internacionales de distribuciéon de agua entre
México y Estados Unidos no incluyen las aguas subterraneas.
Se hace referencia a ellas en el Acta 242 en el sentido de que
“mientras se llega a la celebracion de un convenio de alcance
general sobre aguas subterraneas en las areas fronterizas,
cada pafs limitara el bombeo de las aguas subterraneas en su
territorio dentro de los 8 km de la linea divisoria entre
Sonora y Arizona cerca de San Luis, a 197°358,000 m?
anuales”, y que “.a fin de evitar problemas futuros, México
y los Estados Unidos se consultaran reciprocamente antes
de emprender cualquier nuevo desarrollo de aguas
superficiales o aguas subterraneas o de emprender
modificaciones sustanciales de sus desarrollos actuales que
pueda afectar adversamente al otro pais..” .

Asi mismo, en el Acta 289, se presenta la recomendacion
de desarrollar estudios de observacion de la calidad de las
aguas subterraneas.

Las diferentes prioridades y capacidades en cada pais, la
distribuciéon geografica de las aguas subterraneas a lo largo
de la frontera, la diversidad de jurisdicciones y legislaciones a
nivel federal, estatal y local en cada pais, las marcadas
asimetrias en diversos aspectos entre ambos paises como
prioridades o disponibilidad de recursos para efectuar las
evaluaciones necesarias, han dificultado un acuerdo general
sobre el tema.

En este contexto, los asuntos en materia de aguas
subterraneas se han atendido por la CILA caso por caso,
habiendo realizado intercambio de informacion, estudios
conjuntos, atencion de conflictos. Al respecto cabe destacar
el estudio conjunto del acuifero de Cd. Juarez-El Paso, y el
estudio de calidad de las aguas subterraneas en ambos
Nogales, desarrollados mediante la integraciéon de grupos de
trabajo binacional coordinados por la CILA, cuyos informes

160



NUEVOS ESTUDIOS SOBRE AGUA Y MEDIO AMBIENTE EN CIUDAD JUAREZ VOLUMEN 11

finales fueron publicados en inglés y en espafiol. También
cabe sefalar el intercambio de informaciéon para los
acuiferos del segmento medio del Rio Bravo, el acuifero del
Rio Santa Cruz, y el acuifero transfronterizo del Rio
Colorado.

Se mantiene gran interés en desarrollar estudios que
generen informacién de ambos lados de la frontera, en
buscar primeramente la construccién de confianza mediante
la generacién de una base comin de conocimiento a través
de estudios conjuntos, que proporcionen a los gobiernos los
clementos para decidir en el futuro la procedencia de
establecer acuerdos sobre acciones adicionales de evaluacion,
proteccion o manejo conjunto.

9. ADMINISTRACION DE LOS PROYECTOS
INTERNACIONALES

91  COORDINACION  PARA EL  DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE OBRAS HIDRAULICAS INTERNACIONALES.

La coordinacién para el disefio de las obras internacionales a
través de la CILA, involucra a las diferentes areas técnicas y
a profesionales expertos de los gobiernos de cada pais como
asesores de la Comision, formando grupos de trabajo
binacional que incorporan el apoyo de empresas consultoras,
segin sea necesario, para el desarrollo de los detalles
técnicos del disefio. Esto puede llevar a que el disefio sea
realizado por un pais con revisiéon del otro; distribuir
actividades de disefio entre ambos paises generalmente en
funcién de la porcion ubicada en su respectivo territorio; o
identificar otro tipo de distribuciéon de trabajos que por las
caracteristicas del proyecto sea mas practica, pero siempre
bajo la supervision de un grupo técnico binacional

coordinado por la CILA.
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La coordinacién para la construccién depende
generalmente de si la obra se ubica directamente sobre la
linea divisoria internacional y se extiende hacia territorio de
ambos paises, como es el caso de presas o puentes
internacionales, o si se trata de un proyecto internacional
ubicado totalmente en el territorio de uno de los dos paises,
pero que por determinada razon tiene caracter internacional,
como obras de control de salinidad, saneamiento,
hidromedicién o control de avenidas entre otras, ubicadas en
un pafs en beneficio de los cuerpos de agua internacional, o
que son del interés de los gobiernos y comunidades de
ambos pafses.

En el caso de obras ubicadas sobre la linea divisoria que
se extienden hacia territorio de ambos paises, generalmente
cada pais construye las obras ubicadas en su territorio
respectivo, aunque en algunos casos se ha recurrido a que un
pais realice trabajos en territorio del otro, cuando por
aspectos practicos, la distribuciéon de los trabajos mas
conveniente asi lo ha requerido.

Cuando las obras se ubican totalmente en territorio de
un pafs, éste es el que lleva a cabo la construccion, ya sea a
su cargo, distribuyendo costos entre los dos paises, o con
cargo al otro pafs. En cualquier caso, se establece un
mecanismo que permita a ambos gobiernos dar seguimiento
a los trabajos de construccién bajo la coordinacién de la
CILA, para verificar que las obras se desarrollan conforme a
lo acordado, resolver conjuntamente los problemas técnicos
imprevistos que se presenten, o verificar avances de trabajos
cuando un pafs deba cubrir costos de obras en territorio del
otro.

En lo que se refiere a operaciéon y mantenimiento,
sistematicamente cada pafs se encarga de las obras ubicadas
en su territorio, independientemente de que los costos sean
a su cargo, se distribuyan entre los dos paises o sean a cargo
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del otro pafs. Dependiendo de la magnitud de la obra, se
establecen los criterios para que un pais pueda mantenerse al
tanto de las actividades que desarrolla el pais encargado de la
operacion y mantenimiento y verificar que se cumple con las
estipulaciones acordadas. Para ello, se acuerdan los criterios
de operaciéon y mantenimiento en el seno de la CILA, y
dependiendo de las caracteristicas de la obra, se programan
visitas de campo e intercambio de informacion sistematica
con la frecuencia que el caso lo requiera.

9.2 DISTRIBUCION DE COSTOS

En la medida de lo posible, se busca una distribuciéon de
costos tal, que cada pafs cubra los costos de disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de la porcion de
las obras internacionales ubicada en su territorio, con lo cual
se eliminan los aspectos de coordinacién financiamiento y
administracion que implica el transferir fondos de un pais a
otro, sin embargo, existen ocasiones en las que se acuerda
una distribucién de costos que no necesariamente coincide
con la magnitud de los trabajos que realiza cada pafs, y
entonces se requiere que un pais pague parte o la totalidad
del costo de una obra construida en el otro paifs, como es el
caso de la Presa Morelos sobre el tramo limitrofe del Rio
Colorado, que fue construida y es operada y mantenida
totalmente por México a su costo.

Otras obras se ubican totalmente en territorio de uno de
los paifses, pero los costos de construccién, operacion y
mantenimiento son distribuidos entre los dos paises, como
es el caso de las plantas internacionales de tratamiento de
aguas residuales ubicadas en San Diego, Cal., y Nogales, Az.
Estas plantas se wubican totalmente en territorio
estadounidense, pero fueron construidas con la participacion
de ambos paises, ya que dan servicio a las poblaciones
mexicanas de Tijuana, B.C, 'y Nogales, Son.,
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respectivamente. Por otra parte, la planta de tratamiento
ubicada en Nuevo Laredo, Tam., se ubica totalmente en
territorio mexicano y da servicio a una poblaciéon mexicana,
pero los costos de construccion, operaciéon y mantenimiento
se cubren por ambos paises de comun acuerdo, en beneficio
de la calidad de las aguas internacionales del Rio Bravo en
esa region.

También existe el caso de que el costo de construccion,
operaciéon y mantenimiento de una obra construida en
territorio de un pafs sea cubierto totalmente por el otro pais
como es el caso del Dren Wellton Mohawk, ubicado en
territorio mexicano en el Valle de San Luis, R. C., Son., el
cual fue construido y es operado por México con cargo a
Estados Unidos para conducir las aguas de drenaje del
Distrito de Riego de Yuma, Az., hacia el Mar de Cortés.

9.3 EFECTOS DE LAS OBRAS
INTERNACIONALES EN EL DESARROLLO DE
LA FRONTERA.

La construcciéon de obras internacionales en la frontera
México-Estados Unidos ha impulsado en gran medida el
desarrollo de la zona fronteriza y mejorado las condiciones
de vida de los habitantes de esa regién, conforme a los
aspectos que se enumeran a continuacion:

e Resolver las disputas generadas entre los dos paises
cuando los  desplazamientos de los  rios
internacionales han provocado que superficie de un
pais pase a territorio del otro. La incidencia de este
tipo de problemas se ha reducido en gran medida con
las obras de rectificaciéon o protecciéon construidas y
al establecer acuerdos precisos para resolver los
problemas de este tipo que lleguen a presentarse en el
futuro.
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Almacenar y  regularizar los  escurrimientos
internacionales ajustando los flujos en la medida de
lo posible a las necesidades de los usos doméstico,
municipal, agricola y otros usos prioritarios
establecidos en los Tratados.

Controlar los flujos de los rios internacionales para
evitar dafios por inundacién en época de avenidas, a
las poblaciones, bienes y personas localizadas en
zonas riberefias.

Llevar a cabo una distribucion de las aguas
internacionales que dé cumplimiento a los tratados
internacionales en vigor, con base en una
contabilidad confiable que ha evitado controversias
sobre el asunto, permitiendo una entrega sin
contratiempos a las areas agricolas y poblaciones
urbanas beneficiadas.

Facilitar el intercambio y la comunicacién entre las
poblaciones fronterizas, agilizando su relacion
comercial, y eficientando el suministro de servicios
de un pais a otro.

Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
fronterizas, mejorando las coberturas de saneamiento
y controlando la calidad de las aguas internacionales.
Generar derrama econémica e impulsar el desarrollo
de la zona fronteriza, al canalizar recursos hacia la
construccion de obras internacionales en esa region.

10. RETOS

En la evoluciéon del manejo de las aguas internacionales se
observa que durante finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, los asuntos se enfocaron a atender las
controversias derivadas de los desplazamientos de los rios
internacionales, a establecer los mecanismos para mantener
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los rios internacionales como la frontera entre los dos paises.
Durante la primera mitad del siglo XX los esfuerzos se
enfocaron hacia la distribuciéon de las aguas de los rios
internacionales entre los dos paises. En la segunda mitad del
siglo XX los acuerdos se enfocaron a atender aspectos de
salinidad, calidad del agua y saneamiento fronterizo, y de
manera colateral o incipiente los aspectos de aguas
subterraneas, uso eficiente y aspectos ambientales.

En este proceso de evolucion, los retos a los que se
enfrenta la administracién de las aguas compartidas entre los
dos paises, al entrar el siglo XXI, incluyen los siguientes
aspectos:

Manejo de Sequias.- Elaborar e institucionalizar planes
de manejo de sequfas; reglamentar el uso del agua en las
cuencas; modernizar la red hidrométrica y telemétrica;
incrementar la cooperacion binacional y la participacion de
estados y municipios.

Desarrollo Sustentable.- Promover programas de
forestacion; Impulsar programas de control de erosion y
aportaciéon de azolves; Impulsar medidas de conservacion,
reuso y uso eficiente, y prevenciéon de la contaminacion;
minimizar transferencias entre cuencas.

Abastecimiento de grandes ciudades.- Desarrollar
estudios y proyectos de abastecimiento de las grandes
centros urbanos, incorporando aspectos de planeacion,
financiamiento, aplicaciéon de tecnologia, calidad del agua,
sinergias entre sectores, fortalecimiento institucional,
impactos en ecosistemas.

Competencia de usos.- Armonizar los desarrollos de
los diferentes usos, a fin de evitar que el desarrollo de un
sector sea en detrimento de otro o que dichos efectos sean
debidamente considerados.

Aguas Subterraneas.- Mejorar el conocimiento de las
aguas subterraneas fronterizas; construir confianzas
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mediante la obtencién sistematica de datos basicos y el
desarrollo de programas de observacién; construir o
fortalecer la capacidad institucional a nivel local y estatal;
desarrollar estudios conjuntos para cuencas adicionales a la
de Juarez-El Paso; abordar los aspectos de planeacion
binacional y manejo conjunto de acuiferos.

Control de Especies Nocivas.- Impulsar esfuerzos
para el control de las especies nocivas como el Pino Salado
en el segmento medio y alto del Rio Bravo; el control de la
Hidrilla en el Bajo Rio Bravo; o el Control de la Sakinia
Molesta en el Rio Colorado; Desarrollar investigacién sobre
el uso de medios mecanicos, quimicos y biolégicos para el
control o erradicaciéon de las especies nocivas; apoyar
esfuerzos que se desarrollan a nivel locales para atender
estos problemas.

Demanda ambiental de agua.- Incorporar en la toma
de decisiones las necesidades de agua de los ecosistemas;
apoyar los esfuerzos a nivel local para proteger los
ecosistemas; considerar la conexién aguas superficiales-aguas
subterraneas y sus efectos en el aspecto ambiental; invertir y
atraer inversiones en recuperacion y conservacion del medio
ambiente.

Prevenciéon y control de la Contaminacion.-
Continuar los esfuerzos e inversiones en la construccion de
obras de coleccion y tratamiento de aguas residuales; ampliar
los programas de monitoreo de la calidad de aguas
superficiales y subterraneas; consolidar los programas de
pretratamiento de aguas residuales; impulsar programas de
reuso de aguas tratadas.

Conservacion, reuso y uso eficiente.- Continuar
esfuerzos en la construccién de proyectos de conservacion
de agua; invertir en proyectos y programas de uso eficiente
del agua; ampliar sistemas de hidromedicion y
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micromediciéon aplicando tecnologfa existente; apoyar
proyectos locales de reuso y uso eficiente del agua.

Variabilidad Climatica.- Impulsar programas para el
estudio e investigacién de condiciones climaticas extremas;
desarrollar programas de manejo de sequias; desarrollar
programas de control de avenidas y sistemas de alertamiento
contra inundaciones.

Coordinacion institucional.- Impulsar la
descentralizacién del manejo del agua; fortalecer las
instituciones locales de agua (organismos operadores,
estados, centros de investigaciéon, organizaciones no
gubernamentales); promover la capacitaciéon y asistencia
técnica; ajustar el marco juridico para dar un papel mas
activo de instituciones  locales;  establecer las
responsabilidades o atribuciones de cada institucion;
intercambiar informacién y promover la colaboracién para
evitar duplicidad de esfuerzos.

Financiamiento  sostenible.-  Asignar  recursos
financieros, humanos y politicos al sector agua; mantener y
ampliar programas de inversiones federales, estatales,
municipales; atraer inversion privada; coordinar esfuerzos de
gobierno y sociedad.

Participacion publica.- Desarrollar programas de
distribucion de la informacién; apoyar esfuerzos a nivel local;
apoyar proyectos de sociedad, académicos y organizaciones
no gubernamentales; coordinar esfuerzos de gobierno y
sociedad; atraer inversion privada.
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Este libro se termind de imprimir en el mes de
agosto de 2005 en los talleres graficos de Grupo
Lazer Quality Prints, en Av. Insurgentes No. 793
Ote. Col. El Barreal. C.P. 32040, Cd. Juérez,
Chih. México, con un tiraje de 300 ejemplares.
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